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Sumario Executivo

Mesmo com o muito j& conquistado no campo da saude nas ultimas décadas, a
distribuicdo, em nivel global, dos riscos de satide permanece extremamente e
inaceitavelmente desigual. Apesar do setor saude ter um papel central no combate as
desigualdades de saude, ¢ comum que seus esfor¢os entrem em conflito com poderosos
atores internacionais, que possuem interesses distintos, como a seguranga € a soberania
nacionais, ou objetivos econdmicos.

Esse ¢ o ponto de partida da Comissao The Lancet - Universidade de Oslo sobre
governanga global no campo da saude. Devido a globalizagdo, ¢ cada vez mais comum
que a iniquidade em satde ocorra por conta de atividades transnacionais que envolvam
atores com diferentes interesses e niveis de poder: empresas transnacionais, sociedade
civil e outros. Por sua vez, as decisoes, politicas e acdes desses atores estdo fundadas
em normas sociais globais. O objetivo ultimo de suas agdes ndo € prejudicar a saude,
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mas podem produzir efeitos colaterais negativos que acabam por gerar iniquidades em
saude. As normas, politicas e praticas que emergem da interagdo politica global entre
todos os setores que afetam a saude € o que chamamos de "determinantes politicos
globais da saude".

A comissao argumenta que os determinantes politicos globais que afetam
negativamente a saude de alguns grupos quando comparados a outros sdo injustos, € que
pelo menos parte dos danos poderiam ser evitados melhorando-se a governanga global.
E urgente que saibamos como melhor proteger ¢ promover a satide ptiblica no campo da
governanga global, mas esse ¢ um assunto complexo e politicamente sensivel. A
governanga global inclui a distribui¢do de recursos econdmicos, intelectuais, normativos
e politicos, e, para avaliar seu impacto sobre a satide, a realizacdo de uma analise de
poder ¢é necessaria.

Esse relatorio analisa as disparidades e as dinamicas de poder existentes no
ambito de uma série de politicas que afetam a saude e que, por sua vez, demandam uma
melhoria da governancga global: crises economicas ¢ medidas de austeridade,
propriedade intelectual, tratados sobre investimentos estrangeiros, seguranca alimentar,
atividades empresariais transnacionais, imigracao ilegal e conflitos violentos. Os casos
analisados mostram que, no panorama atual da governanca global, assimetrias de poder
entre atores com interesses conflitantes influenciam decisivamente os determinantes
politicos da saude.

Identificamos cinco disfun¢des do sistema de governanca global que permitem
que os efeitos adversos dos determinantes politicos globais da saude permanegam.
Primeiro, a participagdo e a representa¢do de alguns atores, como a sociedade civil, os
especialistas em satde e grupos marginalizados sdo insuficientes nos processos
decisorios (déficit democratico). Segundo, métodos inadequados de contencao de poder
e a pouca transparéncia fazem com que seja dificil responsabilizar atores por suas agdes
(mecanismos fracos de responsabilizagdo). Terceiro, € comum que normas, regras €
processos decisorios sejam insensiveis as mudancgas de necessidades e mantenham
disparidades de poder enraizadas, o que gera efeitos adversos sobre a distribuicao da
saude (imobilidade institucional). Quarto, tanto em nivel nacional quanto global,
existem mecanismos inadequados de protecdo da satide nas arenas de formulacdo de
politicas externas ao campo da saude, o que faz com que a saiude fique subordinada a
outros objetivos (espago politico inadequado para a saude). Por fim, em uma série de
areas de formulagdo politica, hd uma auséncia quase total ou mesmo total de institui¢des
internacionais (como, por exemplo, tratados, fundos, cortes ou formas mais brandas de
regulagdo, como normas e diretrizes) que protejam ou promovam a saude (institui¢oes
inexistentes ou ainda embriondarias).

Reconhecendo que os principais fatores que influenciam negativamente a satde estdo
fora do controle dos governos nacionais e, em muitos casos, externos ao setor saude, afirmamos
que algumas das causas mais profundas da inequidade em satde devem ser enfrentadas através
de processos de governanca global. Para a continuidade do sucesso do sistema de satde global,
suas iniciativas ndo devem ser frustradas por decisdes politicas tomadas em outras arenas. Pelo
contrario, ¢ preciso fazer com que processos de governanga global exteriores ao setor saude
funcionem melhor para a saude.

A Comissao clama pelo fortalecimento da agdo global intersetorial pela satde.
Sugerimos a criacdo de uma plataforma de governanca para a saude que integre



multiplas partes interessadas (Multistakeholder Platform on Governance for Health).
Essa plataforma funcionaria como forum para a discussdo de politicas e abriria espaco
para que as varias partes interessadas possam apresentar questdes, formular agendas,
avaliar e debater projetos de politicas que possam afetar a satude e a equidade em saude,
além de identificar barreiras e propor solugdes para a formulacao de politicas concretas.
Ademais, pedimos que o monitoramento independente da influéncia de processos de
governanga global sobre a equidade em saude seja institucionalizado através da criagao
de um Painel de Monitoramento Cientifico Independente e da obrigatoriedade de
analises de impacto sobre os niveis de equidade em saude no ambito das organizagdes
internacionais.

A Comissao também pede que sejam adotadas medidas que facilitem o controle
dos determinantes politicos da satde. Clamamos por um uso mais robusto dos
instrumentos de direitos humanos para a satide, como os Relatores Especiais e san¢des
mais firmes contra um amplo espectro de violagdes cometidas por agentes ndo estatais
através do sistema juridico internacional.

Reconhecemos que a governanca global para a satide deve estar ancorada nos
compromissos com a solidariedade global e a responsabilidade compartilhada através de
abordagens baseadas em direitos e em novos modelos de referéncia de financiamento
internacional, que vao além da tradicional assisténcia ao desenvolvimento — como, por
exemplo, o investimento em pesquisa e protecdo social. Queremos enviar uma forte
mensagem a comunidade internacional e a todos os atores que exercem influéncia nos
processos de governanca global: ndo podemos mais entender a saide somente como
uma questao técnica biomédica, mas reconhecer a necessidade de acdes globais
intersetoriais e de justica em nossos esforcos de combate a iniquidade em saude.

Principais mensagens

+  E impossivel combater as inaceitaveis iniquidades em satide existentes tanto
entre paises quanto no interior dos mesmos exclusivamente pelo setor saude,
através de medidas técnicas, ou apenas em nivel nacional. Solugdes politicas
globais s3o0 necessarias;

*  Normas, politicas e praticas surgidas de interagdes transnacionais deveriam ser
compreendidas como determinantes politicos da saide que causam ou mantém
as iniquidades em satde;

*  Assimetrias de poder e normas sociais globais limitam o leque de escolhas e
restringem agdes de combate a iniquidade em satde; essas limitagdes sao
reforgadas por disfungdes sistémicas na governanga global e demandam
vigilancia em todas as arenas politicas;

*  Avancos no combate as iniquidades em saude e no controle das forgas politicas
prejudiciais a saude deveriam ser monitorados de forma independente;

*  Estados e outras partes interessadas nao estatais participantes em arenas politicas
globais devem estar melhor conectados para estabelecer um didlogo mais
transparente no que tange os processos decisorios que afetam a saude;



* A governanca global para a satide deve estar ancorada em compromissos com a
solidariedade global e a responsabilidade compartilhada. Desenvolvimento
sustentavel e saudavel para todos requer a existéncia de um sistema econémico e
politico global que sirva uma comunidade global de pessoas saudaveis.
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