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DESENVOLVIMENTO
HUMANO PARA ALEM DAS
MEDIAS: A DESIGUALDADE
COMPARADA ENTRE
MULHERES E HOMENS,
NEGROS E BRANCOS E
POPULACOES RURAIS E
URBANAS NO BRASIL

O Brasil @ um dos paises mais desiguais do mundo segundo o
Relatdrio Global de Desenvolvimento Humano de 2016 do PNUD. Ocupa a
102 posicdo no ranking da desigualdade (medida pelo coeficiente de Gini),
de um conjunto de 143 paises. Reconhecer e combater esta desigualdade
€ um desafio complexo e permanente para a sociedade brasileira. Uma das
principais recomendacdes das Nacdes Unidas' a fim de diminuir as desi-
gualdades e garantir que ninguém seja deixado para tras nos processos de
desenvolvimento dos paises trata da necessidade de produzir e analisar
dados de maneira detalhada, desagregada, olhando para as particularida-
des dos diferentes grupos para além das médias.

Nesse sentido, e dando continuidade ao esforco de disponi-
bilizar indicadores socioecondmicos relevantes para um amplo publico,
O escritorio do Programa das Nacbdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) no Brasil, o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (Ipea) e
a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) apresentam um novo conjunto de infor-
macdes no ambito do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil: a
desagregacao do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
e outros 170 dados socioecondmicos, por cor, sexo e situacdo de domici-
lio2. Os territorios contemplados abrangem o Brasil, todas as Unidades da
Federacao, 20 Regides Metropolitanas e 111 municipios, para 0s anos cen-
sitarios de 2000 e 2010.

1 Relatorio de Desenvolvimento Humano 2016 (UNDP, 2016a).
2 O conjunto dos dados desagregados pode ser acessado na plataforma www.atlasbrasil.org.br.
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O objetivo dessa iniciativa é visibilizar dados estatisticos que
evidenciam desigualdades e, com isso, subsidiar a elaboracédo de politicas
publicas que visem a promocao da igualdade racial, de género e das con-
dicdes sociais das populacdes residentes nas areas urbanas e rurais.

A questdo que aqui se coloca é: o processo de desenvolvimento
recente do pais ampliou ou reduziu as desigualdades entre esses grupos de
individuos, se consideradas as dimensdes do desenvolvimento humano?
Ao dispor de dados e indicadores sistematizados do Censo Demografico
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2000 e 2010, o
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil pde em destaque a trajeto-
ria recente da desigualdade entre mulheres e homens, negros e brancos
e residentes da area urbana e rural, ao mesmo tempo em gue se depara
com desafios metodoldgicos que, por vezes, tendem a ocultar fendbmenos
sociais ou complexificar a sua exposicao.

Uma das dificuldades apontadas pelos estudos que buscam
verificar empiricamente a hipdtese da feminizacdo da pobreza, por
exemplo, é a falta de dados sobre desigualdades intradomiciliares, uma
vez que a maioria dos dados existentes para se inferir o grau de pobreza
das pessoas assume implicitamente uma distribuicdo igual de recursos
entre os membros do domicilio, o que tenderia a subestimar a pobreza
entre as mulheres.

No Atlas de Desenvolvimento Humano nao foi diferente. O
indicador de renda utilizado para o calculo do IDHM é a renda domiciliar
per capita, que atribui um mesmo valor de renda para cada membro do
domicilio a partir do valor total apurado, independentemente do sexo e da
idade das pessoas.

Com o intuito de corrigir essa limitacdo, que oculta disparida-
des entre homens e mulheres, foi empregado um método ajustado de esti-
mativa do IDHM, que considera a renda do trabalho como sua principal
variavel. A partir deste novo calculo, surgiu o IDHM Ajustado a Renda do
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Trabalho, o qual assume centralidade na presente anadlise dos dados desa-
gregados por sexo3.

Outro desafio enfrentado esta relacionado a classificacdo de
Cor ou raca empregada nas pesquisas do IBGE. A definicdo da pertenca
racial varia circunstancialmente, ou seja, a auto-atribuicédo de cor nao é
um dado imutavel e tem revelado uma significativa fluidez ao longo do
tempo devido a formas de auto-identificacdo que se alteram, apresen-
tando impactos nos indicadores populacionais. Nesse sentido, a variavel
cor ndo esta relacionada somente aos atributos fisicos das pessoas. Além
de possuir multiplas categorias, ndo possui um limite rigido que permita
a inclusao de uma pessoa numa categoria ou noutra, podendo variar con-
forme valores e concepcdes as mais variadas.

Se, por um lado, a sociedade brasileira foi marcada por um
ideal de brancura que influenciou o pertencimento racial em favor de um
embranguecimento populacional, por outro lado, constatou-se o desen-
volvimento, ao menos nos ultimos 20 anos, de um processo de valorizacao
da ascendéncia negra, refletido no crescimento relativo de 31% nas auto-
-declaracdes desta populacdo, em 20104 .

Alguns desafios encontrados no caso dos calculos para a situa-
cdo de domicilio se mostraram intransponiveis. Primeiramente, é preciso
atentar-se para a complexa relacdo de interdependéncia e complementa-
riedade entre os espacos urbanos e rurais no Brasil e os conceitos adota-
dos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que segue os
preceitos estabelecidos pelas leis municipais para a definicdo do urbano
e, por residuo, do rural. Essa orientacdo politico-administrativa dos muni-
cipios ndo permite um recorte espacial perfeito entre os espacos e, em
alguns casos, expressa de forma distorcida a realidade e a diversidade
deles.

3 Consultar Anexo 3 desta publicacdo: nota metodoldgica sobre a desagregacéo de dados socioe-
condmicos por sexo.

4 Esperava-se que 9,9 milhdes de pessoas (com 10 anos ou mais de idade) se autodeclarassem
pretas em 2010, mas o que o Censo mostrou foi que o numero de pessoas pretas era de 13,0 milhdes -
crescimento relativo de 31,0%. Para mais informacdes consultar Anexo 2 desta publicacdo: nota metodo-
|6gica sobre a desagregacéo de dados socioecondmicos por cor.
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Considerando-se as variaveis demograficas, tanto no Sistema
de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) - Datasus, organizado pelo
Ministério da Saude com base nas informacdes de declaracdo de obito;
como no Registro Civil, organizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), com informacdes coletadas nos cartorios de registro
de todo o pals, ndo ha desagregacao de dados por situacdo de domicilio
para o ano 2000. Tal desagregacédo foi possivel somente com os dados
do Censo Demografico de 2010, uma vez que em seu questionario do uni-
verso foi incluida uma pergunta sobre obitos de individuos que haviam
residido nos domicilios particulares®.

De todo modo, o que se observa a partir dos resultados alcanca-
dos é que tanto no caso do IDHM, quanto dos subindices de Longevidade,
Educacdo e Renda, e para todas as localidades analisadas, os dados desa-
gregados confirmam as disparidades sociais existentes entre os grupos,
e evidenciam melhores resultados para brancos, homens e populacdo
urbana.

No Brasil, somente em 2010 o IDHM dos negros se aproximou
ao IDHM dos brancos observado para o ano 2000. Em outros termos, o
IDHM dos negros levou 10 anos para equiparar-se ao IDHM dos brancos.
Este seguiu avancando, e ainda era 12,6% superior ao dos negros, em 2010.
A renda das mulheres também apresenta disparidades marcantes: era
28% inferior a dos homens, mesmo obtendo niveis educacionais mais ele-
vados. Entre o campo e a cidade, a desigualdade nos indicadores de renda
também ganha destaque. A renda domiciliar per capita média da popula-
cdo urbana é quase trés vezes maior do que a da populacao rural.

Entretanto, também se observou uma reducédo das desigualda-
des como um todo e avancos em todos os indicadores do IDHM desagre-
gado para o periodo. A exemplo disso, a diferenca entre o IDHM de negros
e brancos reduziu-se pela metade no periodo de 2000 a 2010.

Dito isso, o texto apresenta a seguinte estrutura. No primeiro
capitulo é analisada a desagregacdo do IDHM e suas dimensdes por cor,

5 Consultar Anexo 4 desta publicacdo: nota metodoldgica sobre a desagregacéo de dados socioe-
condmicos por situacado de domicilio.
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sexo e situacdo de domicilio, apresentando a evolucdo dos indicadores
correspondentes ao indice e a outros indicadores complementares para
0s anos de 2000 e 2010, no Brasil. Nos capitulos 2 e 3, a mesma analise &
feita para as 27 Unidades da Federacédo e para 20 Regides Metropolitanas,
respectivamente. O quarto capitulo traz a analise geral e de tendéncia do
comportamento dos dados desagregados dos 111 municipios seleciona-
dos, para o ano de 2010. Por fim, os quatro anexos estatisticos trazem con-
sideracbes metodoldgicas e conceituais sobre os temas de demografia,
cor, sexo e situacao de domicilio.

Com esta publicacao espera-se prestar um servico a sociedade
brasileira, por meio da apresentacdo de dados robustos e confidveis. A
opcao por evidenciar as desigualdades dialoga com a aposta de mobilizar
a sociedade e o Estado para que ponham em marcha iniciativas de pro-
mocdo da equidade e de combate efetivo as discriminacdes experimen-
tadas por mulheres, negros e populacdes rurais e a todos os efeitos delas
decorrentes. Tal iniciativa estd em consonancia aos objetivos da Década
Internacional de Afrodescendentes® e da nova Agenda 2030, e serd
essencial para que sejam alcancados os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

6 A Assembleia Geral da ONU proclamou o periodo entre 2015 e 2024 como a Década Internacional
de Afrodescendentes (resolucdo 68/237) citando a necessidade de reforcar a cooperacdo nacional, regio-
nal e internacional em relacdo ao pleno aproveitamento dos direitos econdmicos, sociais, culturais, civis
e politicos de pessoas de afrodescendentes, bem como sua participacdo plena e igualitaria em todos os
aspectos da sociedade. Para mais informacdes visitar o site oficial: www.decada-afro-onu.org.
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ANALISE DO IDHM
DESAGREGADO POR
COR, SEXO E SITUACAO
DE DOMICILIO NO
BRASIL

Em 2010, 0 IDHM do Brasil foide 0,727 e de acordo com as faixas
de desenvolvimento humano adotadas pelo Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, o pais estd na faixa de Alto Desenvolvimento Humano.
No mesmo ano, todos os grupos analisados (mulheres, homens, negros,
brancos, populacdes rurais e populacdes urbanas) encontravam-se entre
as faixas de Baixo, Médio e Alto Desenvolvimento Humano (0,500 a
0,800), e nenhum nas faixas de Muito Baixo e Muito Alto Desenvolvimento
Humano.

Desconsiderando o IDHM rural pela inexisténcia dos dados
para 2000, a amplitude dos dados desagregados, ou seja, a diferenca
entre o menor indicador (IDHM dos negros) e o maior indicador (IDHM
dos brancos) passou de 0,145 em 2000, para 0,098 em 2010. Isso aponta
para o fato de que, a melhora no IDHM para o periodo 2000-2010 foi maior
para oS grupos mais vulneraveis, gue apresentavam os indicadores mais
baixos, o que pode ter contribuido para a diminuicdo da desigualdade no
pafls.

No periodo 2000 a 2010 (Grafico 1), a taxa média de cresci-
mento anual do IDHM da populacdo negra foi de 2,5%, apresentando o
melhor desempenho, ante 1,4% dos brancos, 1,9% para mulheres, e 1,8%
para os homens.
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Grafico 1: Evolucdo do IDHM e desagregacdes para o Brasil, 2000 e 2010

0.777

0.750

0.727
0.720
0.719
0.675
0.679

0.612

0.602
0.596

Y

0.530
2000 2010
= IDHM NEGRO — IDHM BRANCO
= |DHM URBANO IDHM RURAL
=|DHM MULHER AJUSTADO =IDHM HOMEM AJUSTADO
—IDHM

Contrapondo os dados do IDHM para a populacdo branca e
negra no Brasil, o IDHM dos negros em 2010 se equiparou ao IDHM dos
brancos em 2000, revelando uma desigualdade que precisa ser reparada
(Tabela 1). Apesar disso, a diferenca entre o IDHM de negros e brancos
reduziu-se significativamente no periodo de 2000 a 2010. Em 2000, o
IDHM da populacdo branca era 271% superior ao IDHM da populacédo
negra, ao passo que, em 2010, o IDHM dos brancos passou a ser 14,42%
superior ao IDHM dos negros.
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Tabela 1. IDHM desagregado e seus subindices, Brasil 2000 e 2010

Esperanca : un- | .
de Vida ao ‘ | £ i
Nascer {

Negro 2000 0,530

n

Renda

R$ 327,30

Branco 2000 0,675 R$ 806,36

COR
Negro 2010 0,679 R$ 508,90
Branco 2010 0,777 R$ 1.097,00
Mulher 2000 0,596 R$ 939,10
Sexo Homem | 2000 0,602 R$ 1.422,30
Ajustado
a Renda

Trabalho | Mulher 2010 0,720 R$ 1.059,30

Homem 2010 0,719 R$ 1.470,73

sity. | Rural ool 0,586
acao de
Domicilio | \jrpano | 2010 0,750

R$ 312,74

R$ 882,64

Todas as 3 dimensdes que compdem o IDHM desagregado por
sexo e cor apresentaram avancos. Para a populacao negra, a dimenséao
Educacéo foi a que mais contribuiu para este avanco, com um crescimento
meédio anual de 4,9%, considerando o crescimento do subindice de educa-
cdo. A Educacdo também foi a dimensdo que mais avancou no IDHM da
populacdo branca, das mulheres e dos homens. Todavia, com taxas médias
de crescimento anual inferiores, 2,7%, 3,3% e 3,6%, respectivamente.

Em relacdo as diferencas entre brancos e negros, em 2010
a renda domiciliar per capita média da populacdo branca era mais que
o dobro da populacdo negra: R$1.09700 ante R$508,90. Quanto a
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escolaridade da populacdo adulta, 62% da populacdo branca com mais de
18 anos possuia o fundamental completo, ante 47% da populacao negra. A
diferenca na esperanca de vida ao nascer entre brancos e negros era de 2
anos, respectivamente 75,3 anos e 73,2 (Figura 1).

Figura 1. Subindices do IDHM, Cor, Brasil - 2010

i@ ibiM0777  IDHM = COR 'PHM 0679 "
|

Longevidade

Expectativa
de vida
( RDPC ’
@ ’ R$ 1.097 R$ 508,9
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No gue tange as diferencas entre sexos, em 2010 a mulher apre-
sentou renda meédia no trabalho de R$1.059,30, isto €, 28% inferior a renda
média do trabalho dos homens, R$1.470,73. Em contrapartida, as mulheres
registraram estudar mais: 56,7% das mulheres com mais de 18 anos tém o
ensino fundamental completo, ante 53% dos homens. No fluxo escolar da
populacdo jovem, as mulheres apresentam maior adequacao idade-série,
0,730 ante 0,657 dos homens. Na esperanca de vida ao nascer, as mulhe-
res vivem 7,5 anos a mais em meédia do que os homens, 77,3 anos e 69,8
anos, respectivamente (Figura 2).

Figura 2: Subindices do IDHM Ajustado, Sexo, Brasil - 2010

[
’*\ pHM 0720 |IDHM |- SEXQ 'DHMO719 i

Longevidade
@

Expectativa ®
de vida
? ( RDPC ) w
[ 4
? w R$ 1.059,30 R$ 1.470,73
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E em relacdo as diferencas entre a populacéo rural e urbana,
a renda domiciliar per capita média da populacdo urbana é quase trés
vezes maior do que a da populacdo rural, R$882,6 e R$312,7 respectiva-
mente. Quanto a escolaridade da populacdo adulta, 60% da populacdo
urbana com mais de 18 anos possui o fundamental completo, ante 26,5%
da populacado rural. Na esperanca de vida ao nascer, a populacdo urbana
vive em média 3 anos a mais do que a populacdo rural, 74,5 anos a 71,5
anos (Figura 3).

Figura 3: Subindices do IDHM, Situacdo de Domicilio, Brasil - 2010

IDHM - SITUACAO
IDHM 0,586 DE DOMICILIO  IDHM 0,750

Longevidade
Expectativa X
de vida

71,51
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ANALISE DO IDHM
DESAGREGADO POR

COR, SEXO E SITUACAO

DE DOMICILIO NAS
UNIDADES DA FEDERACAO

Desagregac¢ao do IDHM por cor

Em 2010, a populacdo negra nas Unidades da Federacdo (UFs)
brasileiras estava agrupada nas faixas de Médio e Alto Desenvolvimento
Humano (0,600 a 0,800), estando 19 delas no Médio Desenvolvimento
Humano e 8 na faixa de Alto Desenvolvimento Humano. Para a populacéo
branca, 3 estavam na faixa de Muito Alto Desenvolvimento Humano, 23
em Alto Desenvolvimento Humano e 2 na faixa de Médio Desenvolvimento
Humano (Mapa 1).

A
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Mapa 1: IDHM desagregado por cor, por UF, para 2010

Ac

B Muito Baixo
IDHM NEGRO  IDHM BRANCO [ Baixo
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- |y ss— ]
o 500 1.000
Fonte: Elaboracao propria

As maiores diferencas percentuais entre o IDHM da popula-
cdo branca e o IDHM da populacdo negra, em 2010, foram observadas no
Rio Grande do Sul (13,9%), Maranhao (13,9%) e Rio de Janeiro (13,4%) e,
por outro lado, as menores diferencas percentuais foram registradas nos
estados de Amapa (8,2%), Ronddnia (8,5%) e Sergipe (8,6%).

>z

Isso significa dizer que em algumas UFs, como o Rio de Janeiro,
a renda domiciliar per capita média da populacao branca ¢ mais de duas
vezes maior do que a renda domiciliar per capita da populacao negra,

IDHM 2010 nos Estados
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R$1.44590 ante R$667,30. Ou entdo, em Alagoas, que o percentual da
populacdo branca acima de 18 anos com o Ensino Fundamental Completo
€ mais de um terco maior do que da populacdo negra, 50% ante 36%. Ja no
Rio Grande do Sul, a adequacdo idade-série da populacdo branca é 23%
superior a da populacdo negra, 0,719 a 0,585. E, por fim, em Roraima, em
2010, a esperanca de vida ao nascer da populacao branca era de 76,6 e da
populacdo negra era 72,5 - quatro anos de diferenca entre as categorias.

A maior reducdo na diferenca entre o IDHM dos brancos e
negros, em 2000 e 2010, foi observada em Santa Catarina, que apresentou
uma reducao de 0,047. O Espirito Santo (0,042) e o Mato Grosso do Sul
(0,042) também apresentaram elevada reducdo na diferenca do IDHM de
brancos e negros, de um ano ao outro. Em contrapartida, Roraima apre-
sentou aumento de 0,033 na diferenca entre o IDHM de brancos e negros,
de 2000 a 2010 (Grafico 2).
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Grafico 2: IDHM desagregado por cor, por UF, para 2000 e 2010
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Desagregacio do IDHM por sexo

Em 2010, o IDHM ajustado das mulheres nas UFs brasileiras
estava agrupado nas faixas de Médio, Alto e Muito Alto Desenvolvimento
Humano (0,600 a 0,900), sendo que 14 delas estavam em Médio
Desenvolvimento Humano, 12 na faixa de Alto Desenvolvimento Humano e
1 na faixa de Muito Alto Desenvolvimento Humano. Para a populacdo mas-
culina, 1 UF estava na faixa de Muito Alto Desenvolvimento Humano, 10 em
Alto Desenvolvimento Humano e 16 na faixa de Médio Desenvolvimento
Humano (Mapa 2).

Mapa 2: IDHM desagregado por sexo, por UF, para 2010
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A maior diferenca existente na renda foi observada em Santa
Catarina, onde a renda média no trabalho dos homens (R$1.655,74) era
34.84% superior a renda média no trabalho das mulheres (R$1.079,82).
Em 2010, no gue se refere a educacédo, no Piaui, 46,5% de mulheres acima
de 18 anos de idade tinham o Ensino Fundamental Completo, ao passo
gue apenas 36,8% dos homens chegaram a completar tal nivel. Na Bahia,
o0 subindice de frequéncia escolar das mulheres era 17,8% maior do que
dos homens, 0,498 a 0,421, respectivamente. E por fim, em Alagoas, a dife-
renca na esperanca de vida ao nascer das mulheres era quase 9 anos a
mais do que dos homens, com 74,3 e 65,5, respectivamente.

Como resultado destes dados, € possivel observar que, apesar
de apresentar renda do trabalho significativamente inferior, com os dados

educacionais e de longevidade superiores, em algumas UFs o IDHM das
mulheres &€ maior do que o IDHM dos homens (Grafico 3).

A

..} i
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Grafico 3: IDHM desagregado por sexo ajustado, por UF, para 2000 e 2010
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Desagregac¢ao do IDHM por situagcao
de domicilio

A populacdo rural e urbana no Brasil apresenta a maior desi-
gualdade no IDHM dentre os grupos analisados neste estudo (Grafico
4). Em 2010, enquanto o IDHM rural para o pais esteve na faixa de Baixo
Desenvolvimento Humano (0,586), o IDHM urbano era de 0,750 (Alto
Desenvolvimento Humano), ou seja, 28% mais elevado que o primeiro.

Nas UFs (Mapa 3), o IDHM da populacdo rural estava agru-
pado na faixa de Muito Baixo Desenvolvimento Humano (1), Baixo
Desenvolvimento Humano (15), Médio Desenvolvimento Humano (10) e
Alto Desenvolvimento Humano (1). Ja o IDHM da populacdo urbana, variava
do Médio Desenvolvimento Humano (6), Alto Desenvolvimento Humano
(20) e Muito Alto Desenvolvimento Humano (1).

2 G ATLASBRASIL . org.br



Mapa 3. IDHM desagregado por situacdo de domicilio, por UF, para 2010
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As maiores diferencas percentuais entre o IDHM da popula-
cdo urbana e o IDHM da populacdo rural, em 2010, foram observadas no
Amazonas, onde o IDHM urbano era 47,5% superior ao IDHM rural, seguido
do Acre (40,3%) e Roraima (37%).

O estado do Amazonas também apresentou as maiores dife-
rencas entre urbano e rural nas dimensdes renda e educacao. Em 2010, a
renda domiciliar per capita média da populacao rural era 4,5 vezes menor
do gue a renda domiciliar per capita média urbana, R$141,8 e R$644,5,
respectivamente. Somente 22% da populacdo rural com mais de 18 anos
possufa o Ensino Fundamental Completo, enquanto 62% da populacao
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urbana com 18 anos ou mais de idade encontrava-se nesse mesmo patamar
educacional. No Acre, o subindice de frequéncia escolar no rural era 41%
inferior a adequacao idade-série da populacdo urbana, 0,406 e 0,689, res-
pectivamente. E por fim, no Distrito Federal, a diferenca na esperanca de
vida ao nascer da populacdo urbana e rural era de 3,7 anos - 77,5 anos para
a populacao residente nas areas urbanas e 73,8 para aguelas residentes

em areas rurais.
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Grafico 4: IDHM desagregado por situacdo de domicilio, UF, para 2010
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ANALISE DO IDHM
DESAGREGADO POR COR,
SEXO E SITUACAO DE
DOMICILIO NAS REGIOES
METROPOLITANAS

Desagregac¢cao do IDHM por cor

Em 2010, conforme Grafico 5, o IDHM da populacdo negra para
as Regides Metropolitanas (RMs) brasileiras variou entre 0,673 (RM Maceio)
e 0,757 (RIDE DF e Entorno). Ja em 2000, foi de 0,527 (RM Maceid) a 0,630
(RM Vale do Rio Cuiabd e RM Campinas). Para a populacdo branca, em
2010, o IDHM nas RMs brasileiras variou entre 0,753 (RM Maceio) a 0,838
(RIDE DF e Entorno). E em 2000, o IDHM nas RMs brasileiras da populacdo
branca oscilou de 0,654 (RM Maceid) a 0,746 (RM Grande Vitoria).

As maiores diferencas percentuais entre o IDHM da populacdo
negra e o IDHM da populacdo branca nas RMs brasileiras, em 2010, foram
observadas na RM Grande Vitoria, onde o IDHM branco era 13,9% superior
ao IDHM negro, seguido da RM de Salvador (13,8%) e da RM de Curitiba
(13,3%).

A maior diferenca entre a renda domiciliar per capita entre
brancos e negros nas RMs brasileiras foi observada na RM de Salvador,
onde a renda domiciliar per capita da populacdo negra era guase trés
vezes menor do que da populacdo branca, R$666,5 e R$1.826,3, respecti-
vamente. No que se refere a dimensado educacao, na RM de Curitiba 68,4%
da populacdo branca acima de 18 anos tinha o Ensino Fundamental com-
pleto, em contraposicdo aos 52,4% da populacdo negra, com 18 anos ou
mais de idade também com Ensino Fundamental completo - diferenca de
30,5%. Na RM de Porto Alegre, o indice que mede o subindice de frequén-
cia escolar dos brancos era 22,2% maior do gue da populacdo negra, 0,687
e 0,562, respectivamente. E por fim, na RM de Curitiba, a diferenca entre
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as esperancas de vida ao nascer da populacdo branca (77,3 anos) e negra
(73,7 anos) era de 3,5 anos.

A maior reducdo na diferenca entre o IDHM dos brancos e
negros nas RMs brasileiras, entre 2000 e 2010, foi observada na RM de
Maceio, gue apresentou uma reducao de 0,047. A RM de Fortaleza (0,037)
e a RM de Salvador (0,035) também apresentaram significativa reducéo na
diferenca do IDHM de brancos e negros, de um ano ao outro. Em nenhuma
RM brasileira houve aumento na diferenca entre o IDHM de brancos e

negros.
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Grafico 5: IDHM desagregado por cor, por Regido Metropolitana, para 2000 e
2010
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Desagregacio do IDHM por sexo

Em 2010, conforme o Grafico 7, o IDHM ajustado dos homens
variou entre 0,684 (RM Maceid) a 0,805 (RM Campinas), faixas de Médio
a Muito Alto Desenvolvimento Humano. E em 2000, foi de 0,560 (RM
Maceid) a 0,720 (RM Campinas). Para as mulheres, todos os IDHM ajustados
nas RMs brasileiras, em 2010, estavam na faixa de Alto Desenvolvimento
Humano, agrupados entre 0,708 (RM Maceid) e 0,788 (RIDE DF e Entorno).
Em contraposicao ao IDHM dos homens, ndo possuia, em 2010, nenhuma
RM na faixa de Muito Alto Desenvolvimento Humano. Jd em 2000, o
IDHM ajustado das mulheres oscilou entre as faixas de Baixo e Médio
Desenvolvimento Humano: 0,579 (RM Maceid) e 0,676 (RM Campinas).

A maior diferenca existente na renda média do trabalho entre
homens (R$ 1.711,69) e mulheres (R$ 1.112,94) foi observada na RM Vale do
Paraiba e Litoral Norte, onde a renda média do trabalho dos homens era
35% superior a renda média do trabalho das mulheres. Para a educacao, na
RM do Vale do Rio Cuiaba, 68,9% das mulheres acima de 18 anos tinha o
Ensino Fundamental completo, ao passo que 63,2% dos homens, no mesmo
grupo de idade, também possuia o Ensino Fundamental Completo - dife-
renca relativa de 5,7%. Na RM de Salvador, o indice qgue mede o subindice
de frequéncia escolar das mulheres era 13% maior do que dos homens,
0,707 e 0,626, respectivamente. E por fim, na RM de Maceio, a diferenca na
esperanca de vida ao nascer das mulheres era de 10,5 anos a mais do que
dos homens, 77,8 ante 67,3.

Como resultado destes dados, € possivel observar que em
algumas RMs o IDHM das mulheres é superior ao IDHM dos homens.
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Grafico 7: IDHM desagregado por sexo ajustado, por
Regiao Metropolitana, para 2000 e 2010
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Desagregac¢ao do IDHM por situacao
de domicilio

Em 2010, conforme o Grafico 8, IDHM rural das RMs brasileiras
estava agrupado entre 0,560 (RM Manaus) e 0,739 (RM Campinas). Ja o
IDHM urbano das RMs brasileiras variou entre 0,711 (RM Maceid) e 0,801
(RM Campinas).

As maiores diferencas percentuais nas RMs brasileiras entre o
IDHM da populacdo urbana e o IDHM da populacdo rural, em 2010, foram
observados na RM Manaus, onde o IDHM urbano foi 31,3% superior ao
IDHM rural, seguido da RM Natal (30,2%) e RM Recife (27,9%).

A maior diferenca existente na renda domiciliar per capita
entre urbano e rural das RMs brasileiras foi observada na RM Natal, onde
a renda domiciliar per capita urbana era 3,5 vezes maior do que a rural,
respectivamente, R$842,70 e R$242,40. Para a educacdo, na RM Grande
Vitoria o percentual da populacdo urbana acima de 18 anos que tem o
Ensino Fundamental completo era 2,3 vezes maior do que da populacao
rural, 65,8% e 28,5%, respectivamente. Na RM Recife, o indice gue mede o
subindice de frequéncia escolar populacdo urbana era 30% superior ao da
populacdo rural, respectivamente 0,704 e 0,540. E por fim, na RM Manaus,
a diferenca na esperanca de vida ao nascer da populacdo urbana era 3,7
anos a mais do que da populacao rural, 74,6 e 71,2 respectivamente.
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Grafico 8: IDHM desagregado por situacdo de domicilio, por Regido
Metropolitana, para 2010
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ANALISE DO IDHM
DESAGREGADO POR
COR, SEXO E SITUACAO
DE DOMICILIO NOS
MUNICIPIOS

A Tabela 2, apresenta o IDHM de 111 municipios’ brasileiros em
2010 desagregados por sexo e cor. Neles, € possivel observar que nenhum
municipio apresenta Muito Baixo ou Baixo Desenvolvimento Humano para
mulheres, homens, brancos e negros.

Entretanto, destaca-se que a populacdo branca possuia IDHM
Muito Alto em 50 municipios, enquanto a populacdo negra ndo possuia
IDHM Muito Alto nos municipios. Do mesmo modo, em 28 municipios a
populacdo de negros apresentou IDHM Médio, enquanto a populacao
branca ndo tem IDHM Médio nos municipios. Para as diferencas de sexo,
0s homens apresentam IDHM Muito Alto em 32 municipios, enquanto as
mulheres apresentam IDHM Muito Alto em apenas 6 municipios.

As maiores diferencas percentuais na desagregacao dos dados
entre brancos e negros foram observadas em Porto Alegre (RS) e Feira
de Santana (BA). Em Porto Alegre, o IDHM da populacdo negra foi 18,2%
inferior ao IDHM da populacdo branca. E em Feira de Santana, o IDHM da
mulher foi 9,3% inferior ao IDHM do homem. Em contrapartida, as menores
diferencas nos dados desagregados foram observadas em Ribeirdo das
Neves (MG) e Palmas (TO). Em Ribeirdo das Neves, o IDHM da populacéo
negra era 3,1% inferior ao IDHM da populacdo branca. E em Palmas o IDHM
da mulher era 4,1% inferior ao IDHM do homem.

7 Foram analisados 0s municipios que possuiam populacdo total, em 2010, igual ou superior a da
capital brasileira de menor populacdo, Palmas (TO), com 228.332 habitantes.
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Tabela 2: Distribuicdo dos municipios por faixa do Desenvolvimento Humano
Municipal, 2010

MUITO BAIXO

Branco
Negro
Mulher

Homem

O Grafico 9 traz a distribuicdo do IDHM e suas dimensdes (lon-
gevidade, educacao e renda) dos municipios com os indices desagrega-
dos para sexo e cor. Nele, é possivel observar as principais disparidades na
distribuicdo dos dados municipais desagregados.

A exemplo disso, observa-se que os dados do IDHM da popula-
¢80 branca variaram entre valores mais altos que a populacdo negra, para
todas as dimensdes. Assim, o IDHM da populacdo branca variou entre 0,701
(Ribeirdo das Neves-MG) e 0,904 (Vitoria-ES), e da populacao negra entre
0,654 (Caruaru-PE) e 0,790 (Vitdria-ES). Na dimensdo esperanca de vida
ao nascer, os dados variam de 73,1 anos (Maceid) a 79 anos (Uberlandia)
para a populacdo branca, ao passo que, para a populacdo negra, foi de 71,8
anos (Marabad) a 77,8 anos (Blumenau).

Na dimensao educacdo, o IDHM-E oscilou entre 0,614
(Viaméo-RS) e 0,890 (Vitoria-ES) para a populacdo branca, e entre
0,505 (Pelotas-RS) e 0,745 (Vitoria-ES) para a populacdo negra. Por fim,
na dimensdo de renda, a renda domiciliar per capita média variou de R$
469,00 (Caucaia-CE) a R$ 2.700,00 (Vitoéria-ES) para a populacdo branca,
e de R$ 345,00 (Caucaia-CE) a R$ 1174,00 (Brasilia-DF) para a populacéo
negra.
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Grafico 9: Box Splot dos municipios por IDHM e suas dimensdes, 2010
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Considerando as disparidades entre os sexos nos munici-
pios, observa-se que os dados do IDHM das mulheres variaram entre
faixas de valores semelhantes aos dos homens, exceto para a dimens&o
de renda, em que a margem de variacdo da renda dos homens é mais
alta que das mulheres. Assim, o IDHM das mulheres variou entre 0,657
(Maraba-PA) e 0,825 (Florianopolis-SC), enquanto o IDHM dos homens
foi de 0,671 (Maraba-PA) a 0,862 (Floriandpolis-SC). Na dimensdo lon-
gevidade, a esperanca de vida das mulheres foi de 76,4 (Petrolina-PE)
a 82,5 (Blumenau-SC), ao passo gue, para os homens oscilou entre 67,3
(Maraba-PA) e 74,7 (Blumenau-SC).

Na dimensao educacao, o IDHM-E oscilou de 0,597 (Maraba-PA)
a 0,824 (Vitoria-ES) para as mulheres, e de 0,568 (Maraba-PA) a 0,811
(Vitoria-ES) para os homens. E por fim, na dimensdo renda, os rendimen-
tos médios provenientes do trabalho para a populacdo com mais de 18
anos, variavam de R$ 626,78 (Caucaia-CE) a R$ 216720 (Vitoria-ES) para
as mulheres, e de R$ 814,45 (Caucaia-CE) a R$ 3.242,24 (Niterdi-RJ) para
0s homens.
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CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas positivas no desenvolvimento humano do pals
foram apontadas em sucessivos relatorios e foram pormenorizadamente
analisadas nas trés edicdes do Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil - 1998, 2003 e 2013. Pode-se destacar que o pals obteve grandes
avancos no que tange a longevidade, a educacdo e a renda a partir da
adocado de estratégias inclusivas das Ultimas décadas, como o aumento
progressivo no valor do salario minimo, as transferéncias de renda condi-
cionadas, as politicas de acdes afirmativas, e os investimentos na salde e
na educacdo. Entretanto, o pais ainda apresenta grandes desigualdades
internas e regionais.

As disparidades nos rendimentos de homens e mulheres dimi-
nuiram no periodo analisado (2000 a 2010), mas homens seguem tendo
saldrios mais elevados ainda gque as mulheres tenham melhores indices
educacionais. O IDHM da populacdo negra foi o que cresceu mais rapi-
damente naguela década, ainda gue continue com valores inferiores, se
comparado ao IDHM da populacdo branca. Nas areas rurais brasileiras, a
populacdo também apresentou significativa melhora em seus indices de
desenvolvimento humano. Contudo, apresentam resultados bastante dis-
pares dos patamares observados para as cidades, principalmente quando
olhamos para as estatisticas de educacao e renda.

Com isso, entende-se que para seguir reduzindo as desigual-
dades, é fundamental que as métricas de desenvolvimento humano sejam
complementadas e intercruzadas por outras meétricas de bem-estar, desa-
gregadas e atuais, a fim de alcancar uma melhor e acurada compreensdo da
realidade das populacdes menos favorecidas. Essa compreensdo € impres-
cindivel para a elaboracédo e focalizacdo de politicas publicas. Além disso,
também serve a sociedade como instrumento de informacao para pautar as
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mudancas estruturais carentes ao Brasil, gue promovam de fato a igualdade
entre todas e todos.

E necessario que se continue, progressivamente, a promover politi-
cas abrangentes adaptadas as populacdes que sofrem discriminacdes e exclu-
sdes historicas, evitando retrocessos e garantindo gue ninguéem sera deixado
para tras. O PNUD, a FJP e o Ipea pretendem seguir contribuindo para a reducdo
das desigualdades, por meio da elaboracdo de dados atualizados, robustos e
desagregados, que apoiem a focalizacdo das politicas publicas e o desenvolvi-
mento humano do pals
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ANEXO 1
NOTA METODOLOGICA

DE DEMOGRAFIA

RESUMO

Apesar dos avancos na qualidade das informacdes sobre ébitos
e nascidos vivos no Brasil, principalmente nas ultimas décadas, problemas
de cobertura ainda persistem. Este fato faz com que seja necessario lancar
mao de metodologias indiretas para calcular as estimativas de mortali-
dade e de fecundidade no pais. Sendo assim, o propdsito deste trabalho
€ apresentar as diferentes metodologias indiretas utilizadas para calcular
as estimativas de mortalidade e fecundidade, por sexo, cor e situacdo de
domicilio, para as 27 Unidades da Federacdo, 20 Regides Metropolitanas e
11T municipios, para 0os anos de 2000 e 2010. Dadas as limitacdes das bases
de dados, ndo foi possivel utilizar uma mesma metodologia para as trés
desagregacdes, sobretudo no que se refere as estimativas de mortalidade.
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INTRODUCAO

Conhecer os niveis e padrdes de mortalidade e fecundidade
por idade, cor e sexo (no caso da mortalidade) é elementar para a com-
preensdo da dindmica demografica e para o planejamento e implemen-
tacdo de politicas sociais no Brasil. Sabe-se, por exemplo, qgue homens
e mulheres, brancos e negros, bem como pessoas residentes nas areas
urbanas e rurais, possuem diferencas em seus perfis de morbidade e mor-
talidade. Para gue sejam tomadas decisbes adequadas no gue se refere
as politicas publicas de saude e previdéncia social torna-se imperativo a
existéncia de informacdes fidedignas de 6bitos e nascimentos, por idade,
por sexo (para a mortalidade), por cor e situacdo do domicilio, além de
dados sobre as causas de morte e doencas. Apesar da importancia do
recorte analitico da mortalidade e fecundidade em tais categorias para o
processo de planejamento das politicas sociais, pouco ainda ¢ feito, haja
vista os limites das fontes de dados.

Nos paises em desenvolvimento, e no Brasil ndo ¢ diferente,
estimar indicadores de mortalidade e fecundidade € um desafio. Apesar dos
avancos na gualidade das estatisticas vitais no pafls, problemas comuns ainda
persistem, o que impossibilita a utilizacdo direta dos dados de obito e popu-
lacdo para calcular estimativas de mortalidade e, no caso da fecundidade,
dados de nascidos vivos e populacdo feminina em idade reprodutiva. Além
dos erros de declaracédo, erros amostrais e do grau de representatividade, os
demaografos ainda devem lidar, no caso especificamente do Brasil e da cate-
goria cor, com a reclassificacdo racial ao longo do tempo. Para contornar, ou
pelo menos minimizar tais erros, muitos pesguisadores combinam métodos
demograficos e estatisticos para mensurar a mortalidade e fecundidade no
pals, com o objetivo de estimar de forma mais acurada as variaveis analisadas.
N&o existe um método mais adequado para corrigir problemas nos dados de
demografia (AGOSTINHO e QUEIROZ, 2008). Cada método possui vanta-
gens e desvantagens especificas que devem ser consideradas no momento
de sua escolha, além da disponibilidade dos dados para a aplicacdo deles.

Assim sendo, o objetivo dessa nota metodoldgica é apre-
sentar os procedimentos adotados para corrigir o numero de mortes,
por sexo e por cor para o Brasil, Unidades da Federacdo, Regides
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Metropolitanas e municipios selecionados!, para os anos de 2000
e 20102 As estimativas por situacdo de domicilio foram calculadas para o
Brasil, Unidades da Federacdo e Regides Metropolitanas, somente para o
ano de 2010. A partir das correcdes, foram geradas tabelas de sobrevivén-
Cia para os recortes espaciais em questdo e calculadas as estimativas de
morte. Entretanto, antes da descricao das metodologias em si, sera expli-
citado o grau de consisténcia das bases de dados, sobretudo das relativas
a cor e situacdo de domicilio, para os estudos dos diferenciais de mortali-
dade da populacao brasileira.

No que tange a fecundidade, serdo apresentadas as meto-
dologias para corrigir o numero de nascidos vivos por cor e situa-
cdo de domicilio. As Taxas de Fecundidade Total (TFTs) para brancos
e negros também foram geradas para o Brasil, Unidades da Federacao,
Regides Metropolitanas e municipios selecionados, para 20003
e 2010. Ja as TFTs para as areas rurais e urbanas foram calculadas para o
Brasil, Unidades da Federacdo e Regides Metropolitanas, somente para o ano
de 2010. Diferentemente da mortalidade, para a fecundidade, tanto por cor
guanto por situacdo de domicilio, foram utilizadas as mesmas metodologias
indiretas para calcular as estimativas.

1 Os municipios selecionados foram agueles que, em 2010, possuiam populacdo maior ou igual a
populacdo da capital brasileira de menor populacdo. Em 2010, essa capital era Palmas (TO), com 228.332
habitantes.

2 Nao foram calculadas estimativas de mortalidade para os municipios, no ano 2000. Pelo fato
de ter ocorrido alteracdes de limites territoriais municipais, entre 2000 e 2010, n&o € possivel comparar as
estimativas sem compatibilizar as malhas dos municipios.

3 Nao foram calculadas estimativas de fecundidade para os municipios, no ano 2000.
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METODOS PARA ESTIMAR AS
TAXAS DE MORTALIDADE DO
BRASIL, UNIDADES DA FEDERACAO,
REGIOES METROPOLITANAS E
MUNICIPIOS SELECIONADOS, POR
SEXO, 2000 e 2010

As estimativas de mortalidade para a construcao das tabelas
de sobrevivéncia, por sexo, das regides metropolitanas do Brasil foram
calculadas combinando métodos demograficos e estatisticos. O primeiro
meétodo utilizado foi o da Equacdo Geral de Balanceamento, desenvol-
vido por Willian Brass (BRASS, 1975) e generalizada por Hill (1987). Este
método permite estimar o grau de cobertura do registro de obitos, em
2010, das Unidades da Federacédo, por sexo, e corrigir tais obitos. Para isso
foram utilizados os microdados de populacdo do Censo Demografico bra-
sileiro de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
por faixa etaria, e o numero de obitos, também por grupo de idade, para o
periodo entre primeiro de agosto de 2000 e primeiro de agosto de 2010,
oriundo do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) - Datasus, do
Ministério da Saude. Os outros dois métodos foram o de estimacéao indi-
reta da mortalidade infanto-juvenil, desenvolvido por Brass (BRASS, 1975;
NACIONES UNIDAS, 1968), e o estatistico bayesiano empirico (FREIRE,
2015). O método de Brass foi utilizado para os quatro primeiros grupos
etarios (0O-4 anos; de 5-9 anos; de 10-14 anos; e de 15-19 anos) e o metodo
bayesiano para os demais grupos de idade. No método de Brass, os dados
utilizados de populacdo, parturicdo, sobreviventes e nascidos vivos nos
ultimos dozes meses anteriores ao Censo de 2010 também foram prove-
nientes dos microdados do Censo Demografico brasileiro de 2010. Para
o0 método estatistico bayesiano empirico, por sua vez, utilizou-se a popu-
lacdo residente, com base no Censo Demografico de 2010, bem como os
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dados de mortalidade extraidos do site do Datasus, ambos para o ano
de 2010, por local de residéncia, grupos de idade e municipio. A Figura 1
mostra a sequéncia de procedimentos para gerar as estimativas de mor-
talidade por sexo, de acordo com o nivel geografico.

Figura 1. Procedimentos para as estimativas, por nivel geografico.

UNIDADES DA FEDERACAO
EQUACAO GERAL DE BALANCEAMENTO

MESSOREGIOES
BRASS + BAYESIANO EMPIRICO

MUNICIPIOS
BRASS + BAYESIANO EMPIRICO

METODO DA EQUACAO GERAL
DE BALANCEAMENTO

Brass (1975) supde gue, numa populacdo fechada a migracao,
para qualguer grupo de idade aberto x+, a taxa de entrada naquele grupo
€ igual a taxa de crescimento mais a taxa de saida (mortes) dele, ou seja,
as distribuicdes da populacdo e dos obitos, por idade, estdo relaciona-
das pela taxa de crescimento. A relacdo mais simples € aquela proposta
pelo autor para uma populacdo estavel em sua Equacao de Equilibrio de
Crescimento (HILL, 2001, p.9):

N(x) - D(x+)

N(x+)  N(x+) @
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Onde N(x) e N(x+) sdo, respectivamente, o total de pessoas
gue entram no grupo etario x e no grupo etadrio x+, r € a taxa de cres-
cimento da populacao estavel (a mesma para todos os grupos etarios)
e D(x+) € o numero de mortes de pessoas com x+ anos. Como D(x+) &
o total de dbitos que ocorreram na populacdo, se houver subregistro de
mortes, D(x+) representara apenas uma parte de tais obitos:

Do(x+)

O =D

ou Do(x+)=C(x)*D(x+) (2)

Onde Do(x+) é o total de mortes registradas na idade x e mais
e C(x) é a proporcao de mortes registradas, isto €, o grau de cobertura dos
registros de obitos. Como um dos pressupostos do modelo € que o grau
de cobertura dos registros de obitos ndo variam com a idade, C(x)=C, a
equacao (2) pode ser reescrita da seguinte maneira:

Do(x+)

Do(x+)=C*D(x+) ou D(x+)= (3)

Para K=1/C e substituindo D(x+) na equacao (1), tem-se:

N(x) i K* Do(x+)

N(x+) N(x+) @)

Pela equacédo (4), Brass (1975) mostrou que existe uma relacdo
linear entre as taxas de entrada e de saida, onde o coeficiente linear é K,
O inverso da cobertura real dos dados (HILL, 2001). Caso K seja maior que
um, o método aponta para o subregistro de obitos.

Hill (1987, citado por Hill 2001) propds uma generalizacao do
método da Equacdo de Balanceamento de Brass para ser aplicada em
populacdes ndo estaveis. Para isso, utiliza-se dados de populacdo e de
obitos em dois momentos no tempo e taxas de crescimento, por grupos de
idade. Vale destacar que o pressuposto de populacdo fechada € mantido.

N(x) e D(x+)

N(x+) N(x+) ®)
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Onde r(x+) é a taxa de crescimento observada da populacdo de
idade x e mais. Essa generalizacdo do método permite estimar a cobertura
do registro de mortes e a cobertura relativa da enumeracao dos censos, “a
partir do ajuste de uma reta de regressdo entre a taxa de entrada menos
taxa de crescimento [N(x)/N(x+) - r ] e a taxa de saida da populacdo
[D(x+) / N(x+)], por faixa etaria” (JUSTINO, 2013, p.38).

Suponha a distribuicdo populacional em dois censos, separada
por um periodo de t anos, onde K e K, respectivamente, representam o grau
de cobertura do primeiro e do segundo censo. Em relacdo ao numero de
mortes registradas, o grau de cobertura e K..

l _ N (x+)
N, op) = 20 (6)
N, () = Y209 7)
D) = 20 (8)

3

Onde N,(x+) € o numero de pessoas com x anos e mais de idade
enumeradas no primeiro censo, NT(x+) € o numero real de pessoas na data
do primeiro censo, N,(x+) € o numero de pessoas com x anos e mais de idade
enumeradas no segundo censo, N,'(x+) € o numero real de pessoas na data
do segundo censo. D'(x+) e D(x+) referem-se, respectivamente, ao nimero
de mortes que realmente ocorreram a partir da idade x e ao numero real de
Obitos de pessoas com x e mais anos (JUSTINO, 2013).

A taxa de crescimento intercensitaria da populacdo pode ser
escrita da seguir  forma:

N,(x+)= N (x+)* e €
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Para isolar r(x+), rearranja-se a equacao (9):

LN[N,(x+)] = LN[N,(x+)+ r(x+) *¢

r(x+)*t = LN[M]
N, (x+)
B 1 N,(x+)
r(x+) = ; * LNI—NI(xH] (10)

Reorganizando a equacédo (5) e substituindo e substituindo as
variaveis, chega-se na equacao (1), que apresenta uma forma de regressao
linear simples (Y=a+b*x), o que sugere um ajuste linear entre os pontos x
ey e permite estimar os graus de enumeracao das coberturas censitarias
(K, e K,) e dos obitos (K,).

N(x) —r(x+)-%LN(£]+((Kl *Kz)m]*[p(x"') (11)

N(x+) K, K, N(x+)

Para se obter a cobertura populacional relativa entre dois
censos, pode-se atribuir o valor 1 para K, e a partir do valor do intercepto
obter a estimativa de K,. Desta forma, tem-se o quanto o segundo censo
fol melhor enumerado, em relacdo ao primeiro. Depois, com o valor da
inclinacao e as estimativas de K, e K, estima-se K..

Como 1/K3 é o fator de correcdo dos dbitos, conforme formula
(8), € importante destacar que, quando K, >1, ou seja, a quantidade de
mortes for inferior a observada, sera adotada como estimativa o valor
observado de 6bitos dos Estados, quando K,<1, a quantidade de mortes
for superior a observada, serd utilizado o fator de correcao, multiplicado
pelo numero de obitos observado na Unidade da Federacao.
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De posse dos totais de obitos corrigidos dos estados, em
2010, partiu-se para as correcdes das mortes, por mesorregido, de cada
Unidade da Federacao. As estimativas de mortes, corrigidas pelo método
da Equacédo Geral de Balanceamento, serviram de insumo para a correcao
das mortes das mesorregides, isto €, o somatdrio dos dbitos das mesorre-
gides, de cada Estado, deveria ser igual ao total dos 6bitos estimado pelo
método supracitado. Para tal correcdo, utilizou-se os métodos de Brass,
para os grupos etarios de 0-4 anos; de 5-9 anos; de 10-14 anos; e de 15-19
anos, e 0 bayesiano para os demais grupos de idade. Ambos os métodos
serdo descritos a seguir.

METODO INDIRETO DE
ESTIMACAO DE MORTALIDADE
INFANTO-JUVENIL

A maneira mais simples e obvia de conhecer as estatisticas
passadas de mortalidade € perguntar para as maes guantos filhos elas
tiveram e gquantos morreram. Brass (1975) desenvolveu um método de
estimacdo da probabilidade de morte de filhos, desde o nascimento até
uma idade jovem adulta, utilizando os dados de periodo referentes aos
filnos sobreviventes de mulheres com uma determinada idade. Para isso,
formulou alguns pressupostos: i) funcao de fecundidade é constante no
tempo; ii) funcdo de mortalidade é constante no tempo; iii) populacdo
fechada; iv) risco de mortalidade ndo diferencial por idade da méae; mor-
talidade ndo diferencial das criancas orfas; e v) erros ndo sistematicos na
base de dados.

Esse método utiliza o numero de nascidos vivos totais até a
data do censo, por mulheres em cada grupo de idade, o numero desses
nascidos vivos que estdo vivos até a data censo e o nimero de nascidos
Vivos nos ultimos doze meses, anteriores ao censo, ambos também por
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grupos etadrios das mulheres. A proporcdo de criancas mortas, por idade
da mae, fornece informacdes acerca do nivel da mortalidade do passado.

A equacao (1) apresenta a proporcado de filhos mortos de uma
mulher com idade x.

Total de filhos mortos que nasceram vivos, de mulheres
até a idade x

Ll r»atzdy
[? redy

D(x)=

} ‘ Total de filhos nascidos vivos, de mulheres até a idade x |

Onde a é o limite inferior etario do periodo reprodutivo, x >
B, limite superior do periodo reprodutivo, x € a idade exata da mulher na
data da pesquisa, y € a idade da mulher quando teve o filho, f(y) a taxa
especifica de fecundidade das mulheres quando tiveram seus filhos, g(z)
€ a probabilidade de morte das criang¢as entre o nascimento e a idade z.
A idade do filho, representada por z € o mesmo gue x-y: idade da mae
na data da pesquisa menos idade da mae quando teve o filho. Note que
y pode ser substituido por m uma vez que m € o ponto médio de f(y), ou
seja, é a idade média da fecundidade, por grupo de idade das mulheres.
Portanto, (x-y) pode ser reescrito como (x-m).

Considerando que a razao f(y)/[fydy, da equacdo anterior, cor-
responde a estrutura da fecundidade da coorte em estudo, e substituin-
do-a por Cim a expressao (1) pode ser representada pela equacao (2).

D)= [7C, q@dy @)

Como a probabilidade de morte dos filhos entre o nascimento
e a idade atual (x - m) corresnonde 3 proporcao de filhnos mortos de maes
em idade X, e igualando acx_mdy: 1, D(x) pode ser representado pela
expressao (3).

D(x)=gq,_, 3)

Brass (1975) efetuou simulacdes para encontrar, de acordo com
0S grupos de idade das méaes, os valores de (x - m), idade aproximada dos
filhos, relativos as probabilidades de morte. Com o objetivo de transformar
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os valores fracionarios de (x-m) em valores inteiros, o autor propde uma
série de multiplicadores (k) que ao serem multiplicados pela proporcédo de
filnos mortos de uma mulher com idade x, fornecem idades inteiras z. A
Tabela 1 exibe os valores dos multiplicadores k.

Tabela 1. Fatores multiplicadores para estimar a proporcao de crian¢cas nascidas
vivas, mas mortas na idade z, q(z), por grupos quinguenais de idade da méae

MEDIDAS
GRUPOS DE | ESTIMADAS
IDADE MAE | DE MORTALI- R e
DADE
15-19 a 0,859 089 0928 0977 1041 1129 1254 1425
20-24 a2 0,938 0959 0983 101 1043 1082 1129 1188
25-29 a3 0948 0962 0978 0994 1012 1033 1055 108
30-34 a(s) 0,961 0975 0,988 1002 1016 1031 1046 1063
35-39 q(10) 0966 0982 0996 1011 1026 104 1054 1069
40-44 q15) 0,938 0955 0971 0988 1004 1021 1037 1052
45-49 q(20) 0937 0953 0969 0986 1003 1021 1039 1057
50-54 q(25) 0,949 0966 0983 1001 1019 1036 1054 1072
55-59 q(30) 0951 0968 0985 1002 102 1039 1058 1076
60-64 a(35) 0,949 0965 0982 0999 1016 1034 1052 107
PARAMET- P1/P2 0,387 0,33 0,268 0,205 0,143 0,09 0,045 0,014
ROS PARA
SELECAO i 24,7 257 26,7 27,7 28,7 29,7 30,7 31,7
DOS MULTI-
PHEADURES M 242 252 26,2 27,2 282 29,2 30,2 31,2

Fonte: Brass (1975; p.55)

De acordo com Brass (1975), para encontrar os valores de k
gue devem ser multiplicados pelos valores de g(z), referentes aos grupos
etarios das mulheres até os 35 anos, procura-se na tabela anterior o valor
de P,/P, que corresponda ao quociente P,/P, da populacdo em estudo. P,
refere-se a parturicdo das mulheres pertencentes ao primeiro grupo etario
(15-19 anos) e P, a parturicao de mulheres localizadas no segundo grupo
etario (20-24 anos). Se o valor calculado ndo se igualar a um dos valores
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exatos dessa razdo deve-se realizar uma interpolacdo e encontrar o valor
de k desejado. O mesmo raciocinio é valido para as probabilidades de
morte de filhos de mulheres acima dos 35 anos. A diferenca € que para tais
mulheres, a idade média, representada por m, € que deve ser procurada
Nna tabela.

Os multiplicadores k nada mais sdo gue fatores de ajuste
das probabilidades de morte. Assim sendo, calcula-se as probabilidades
de morte g1, g(2), g(3)..q(35), conforme explicitado acima, com base
nas informacdes do nimero de nascidos vivos totais até a data do censo,
no numero desses nascidos vivos que estdo vivos até a data do censo e
Nno Nnumero de nascidos vivos nos ultimos doze meses, anteriores a pes-
quisa, por grupos etarios das mulheres. Tais probabilidades s&do multipli-
cadas pelos valores de k que correspondem a P1/P2 e a m da popula-
cdo em estudo, ou seja, as probabilidades de morte sdo ajustadas pelos
multiplicadores.

Conforme destacado anteriormente, para que a técnica de
Brass possa ser utilizada com sucesso, os pressupostos estabelecidos pelo
autor devem ser observados, o que raramente acontece. Para minimizar
a quebra deles e, consequentemente, conseguir estimativas mais proxi-
mas da realidade, foram utilizadas tabelas de sobrevivéncia modelo, cujo
padrao de distribuicdo de mortalidade foi tomado emprestado, ajustando
somente o nivel com base nos valores de q(2) g(3) e q(5) ajustados pelos
multiplicadores propostos por Brass, por meio de um modelo relacional
logital. Esses valores sao representativos das condicdes de mortalidade de
dois, trés e cinco anos, respectivamente, antes da pesquisa. O modelo rela-
cional prediz que a funcdo Y**°(z), da populacdo de interesse (masculina
e feminina), tem uma relacdo linear com a funcao Y*(z), de outra popula-
cao denominada, no texto que ora se apresenta, por populacdo modelo s
(Unidade da Federacdo). A relacdo linear entre as duas funcdes & repre-
sentada pela formula (5).
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Y (2) = *® + B*Y°(2) (4)

sy 1| 4(2) ;
Onde Y (z)_m[l_qm"(z)l ) e Y(z)=In q_(sz) (6).
1-4°(2)

O parédmetro B afeta o padréo de distribuicdo da mortalidade
por idade e o parametro a*=°, por sua vez, modifica o nivel global da mor-
talidade. Por exemplo, elevado valor de B indica que as taxas de mortali-
dade aumentam em um ritmo mais acelerado com a idade e elevado valor
de o**° indica altas taxas de mortalidade em todas as idades (MIRANDA,
2014).

Para estimar a mortalidade dos quatro primeiros grupos etarios
(menordelano;dela4 anos;de5a9anos; edel0 ald anos) das regides
metropolitanas do Brasil, as tabelas de sobrevivéncia dos estados, calcu-
ladas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2010,
foram utilizadas como tabelas de sobrevivéncia modelo. Para cada regidao
metropolitana foi gerada uma tabela de sobrevivéncia com base na tabela
de sobrevivéncia de sua respectiva Unidade da Federacdo (UF) (tabela
modelo). Uma vez que o padrao de distribuicdo da mortalidade para cada
regido metropolitana foi tomado emprestado de sua respectiva UF, B foi
igualado a 1. O nivel de mortalidade foi ajustado com base no parametro
o calculado da seguinte maneira.

a” ="Q2)-Y'2)+XG)-Y'3N+¥(B)-Y'(5)/3 (7

Substituindo B por 1, Ys*°(z) e Y(z) pelas equacdes (5) e (6), a
equacao (4) pbdbde ser reescrita da seguinte maneira:

1nl—qm @) ]: a + ml—qs @) ] (8)
1-4(2) 1-4°(2)
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Se o anti-logito=I(z) e I(z) =1-q(z), as probabilidades de sobre-
vivéncias dos primeiros quatro grupos etarios, das tabelas de vida, por
sexo, foram geradas pela formula (9):

LD (z)

(z)=e"" @ )

METODO DE ESTIMACAO DE
MORTALIDADE ADULTA

O estimador bayesiano empirico utiliza as informacbes de
populacao e obito, de dreas maiores (mesorregido) para tentar corrigir as
informacdes de obitos de areas menores (municipios), ou seja, 0 método
utiliza a média global dos obitos observados nas areas maiores para
estimar os obitos de suas respectivas areas menores (JUSTINO, 2013). Um
dos principais desafios de estimar qualguer taxa ou outra medida relativa
ao tamanho da populacdo, em areas com baixo contingente populacional,
deve-se a flutuacdo aleatdria dos dados. O estimador bayesiano empirico
tem sido recomendado por diversos autores para minimizar tais oscila-
codes (JUSTINGO, 2013; SOUZA, 2014; FREIRE et al, 2015).

Para as estimativas de mortalidade adulta (acima dos 15 anos
de idade), por sexo, das regides metropolitanas, as mesorregides adminis-
trativas das Unidades da Federacdo foram consideradas as areas maiores
e seus respectivos municipios, as areas menores. Os obitos de cada muni-
cipio foram estimados a partir da relacdo entre os obitos observados e os
esperados, caso o risco de morte para todos os municipios pertencentes a
uma mesma mesorregiao fosse o mesmo.

Para a aplicacao do método, assume-se que o0s obitos espera-
dos possuam uma distribuicdo de Poisson, equacéo (7).

ob’’” ~ Poisson(Ob*” (7

obs _ area _ menor £5p _ aréa _ Menor; . area_ menor )

10)
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Onde
O b:em )
Ob;wco = obs _ area _ maior % Pop:e'.xo

esp _ are@ _ menor Popwm area _ menor
area _ maior

OB e menor corresponde aos oObitos esperados da area
menor (Municipios), por sexo, sob a hipodtese de que o risco de morte € o
mesmo da area maior (mesorregido), a qual pertence;

OB s maior sdo os Obitos observados da area maior;
Popi . @& apopulacdo da drea maior; e  Pop,. ... ¢ a populacdo
da area menor, todos por sexo.

Segundo Souza (2014), o estimador com menor erro quadratico
medio para B € o estimador bayesiano empirico dado pela expressao (11).

A A A A

asem area_ menor = m:em T Csem area menor ® (ksexo _ mmxo ) (1 1)

area _ menor

Onde

0 sea_mmar € O estimador bayesiano empirico para a area
menor, isto &, e (0 o estimador inicial da area
menor,

area _menor Ob:exo
€5p _ area _ menor

A

SEXo
P op area _ men%
N Pop*?
2
S — mz ' area _ maior
13

A sexo
sexo Obesp _area _ menor
C  aea_menor = y
sexo
P Op area _ menor o
sexo sexo
S?e”ﬂ m.!‘am 2 jv s Popamﬂ _ maior + Sa‘:n
' Obesp _area _ menor Obesp _area_ menor

”

N : y i 2z
2 21 Pﬂp:murm mmar(kbﬂuarm menor = m:.gm)

Pﬂp . area  muoior

Observe qgue quanto menor for a populacdo do munici-
pio, maior serd a variancia de K nmr . Desta forma, quanto menor a
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populacdo, maior a influéncia do valor médio da area maior de influéncia
sobre Kyl e

A féormula (12) mostra como se obtém os dbitos estimados para
a area menor.

A

O FEXD = 9.5‘81'0 *Obsem (1 2)

obs _ area _ menor areq _ Menor E5p _ area _ mMenor

A

O estimador 0. ..w deve ser aplicado nos Obitos
de cada municipio de uma mesma mesorregido. Vale destacar que
cada estimador, de cada municipio, foi calculado por sexo e que, ao
estimar uma quantidade de obitos inferior ao observado, foi consi-
derado como estimativa o proprio valor observado (JUSTINO, 2013).
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COMBINACAO DO METODO DEMO-
GRAFICO E ESTATISTICO PARA A
ESTIMACAO DA MORTALIDADE

De posse dos obitos infanto-juvenis, estimados pela técnica de
Brass, e adultos, obtidos pelo estimador bayesiano, ambos por sexo, foram
calculados os obitos das regides metropolitanas. Para facilitar o entendi-
mento, pelo Grafico 1 verificam-se as taxas especificas de mortalidade da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) e os métodos utilizados
para estimar tais taxas de mortalidade, por grupos de idade.

Grafico 1. Regido Metropolitana de Belo Horizonte - taxas especificas de
mortalidade estimadas pelo método indireto e estimador, 2010

METODO | ESTIMADOR
INDIRETO | BAYESIANO

TAXAS DE MORTALIDADE
EM ESCALA LOGARITMICA

1 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 80

LIMITE INFERIOR DOS GRUPOS ETARIOS

Fonte: IBGE. Microdados do Censo Demografico de 2010.

E importante destacar que os obitos estimados, para cada grupo etario,
referem-se aos municipios pertencentes as regides metropolitanas (RMs). A
partir da populacdo e dos dbitos estimados das RMs, gerou-se, para cada
uma delas, suas tabelas de sobrevivéncia.
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METODOS PARA ESTIMAR AS
TAXAS DE MORTALIDADE DO
BRASIL, UNIDADES DA FEDERACAO,
REGIOES METROPOLITANAS E
MUNICIPIOS SELECIONADOS, POR
COR, 2000 e 2010

O quesito cor foi incluido na Declaracdo de ébitos do SIM/
Ministério da Saude em 1996. Sua inclusdo abriu portas para estatisticas
mais pormenorizadas e analises de dados mais ricas, que possibilitariam
a elaboracao de politicas sociais direcionadas para contingentes popula-
cionais especificos. Entretanto, desde sua introducéao, o preenchimento do
campo cor pelo declarante do 6bito ou profissional responsavel ndo é feito
de forma adequada, fato que compromete a qualidade das informacdes
do Sistema (BRASIL, 2015). Nos ultimos anos, houve progressiva reducao
no percentual de casos de registros de obitos por cor ignorada em todo
o Brasil. O Grafico 2 mostra que no ano 2000, no pals, o percentual de
registros de oébitos cuja cor foi ignorada era superior a 15,0%. Em 2010,
esse mesmo percentual foi de quase 5,0% - queda relativa de 60,0% em 10
anos. Hipoteticamente é possivel afirmar que o SIM, como um todo, esteja
se aproximando de uma guase universalizacdo das declaracdes de cor nas
Declaracdes de Obito (BRASIL, 2005). Nao obstante, tal afirmacdo deve
ser vista com cautela, uma vez que a média nacional mascara as dispari-
dades regionais que certamente interferem na gqualidade dos dados. Ao
desagregar os percentuais de cor ignorados, por macrorregido, verificam-
-se grandes desigualdades: enquanto nas macrorregides Sul e Sudeste, em
2000, os percentuais de obitos com cor ignorados eram de 7,.8% e 11,4%,
respectivamente, no Norte e Nordeste os percentuais eram mais elevados
gue a média nacional, ultrapassando os 20,0% (21,7% e 29,9%, respectiva-
mente). Apesar da queda relativa dos obitos ignorados por cor, em todas
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as regides do pais ao longo do tempo, o Nordeste brasileiro continuou
com o percentual superior a média nacional em 2010 (6,6%), com 10,6%
das mortes com a cor ignorada.

Grifico 2: Brasil e regides - percentual de casos de cor ignorada nos registros
do SIM, 2000-2010

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

=@= Norte =@= Nordeste m@m Sudeste =@ Sul =@= Centro Oeste

Fonte: Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM).

O grau de cobertura oficial de cor também pode estar com-
prometido pela reclassificacdo racial*. A auto atribuicdo de pertenca é o
meétodo oficial de identificacdo da cor no Brasil e ndo estd relacionada
somente aos atributos fisicos das pessoas. A cor, diferentemente da varia-
vel sexo, além de possuir multiplas categorias, ndo possui um limite bem
definido que permita a inclusdo de uma pessoa numa categoria ou noutra
(MUNIZ, 2012). Soma-se a isso o fato de que a autoclassificacao dos indi-
viduos varia ao longo do tempo e dentro do proprio pais, conforme sua
ideologia, seu estrato social e mesmo devido as politicas publicas.

4 Vale ressaltar que se reconhece a autoatribuicdo de cor populacional como um fendmeno
mutavel ao longo do tempo o qual se relaciona, no Brasil, a um processo positivo de alteragdo da autoi-
dentificacdo e pertencimento racial. Para mais informacoes, consultar "Desenvolvimento Humano para
Além das Médias: nota metodoldgica sobre a desagregacéo por cor”, disponivel em: atlasbrasil.org.br.
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Miranda (2015) mostra como o crescimento e a diminuicdo
de determinadas categorias de cor no Brasil, a partir da década de 1990,
podem ser atribuidas a reclassificacdo da populacdo ao longo dos anos.
Pela Tabela 2, observa-se que em 1990, 7,3 milhdes de pessoas se identifi-
caram como pretas. De acordo com as taxas de mortalidade prevalecentes
nos dez anos seguintes, esperava-se que 6,8 milhdes de pessoas (com 10
anos ou mais de idade) se autodeclarassem pretas em 2000. Contudo, a
categoria preto contou com 9,0 milhdes de pessoas em 2000, o que indica
gue 2,2 milhdes de pessoas se reclassificaram como pretas. Em termos
relativos, isso significou um crescimento de 33%. As estimativas para o
periodo de 2000 e 2010 mostram gue o nudmero de pretos continuou a
crescer. Esperava-se que 9,9 milhdes de pessoas (com 10 anos ou mais de
idade) se autodeclarassem pretas em 2010, mas o0 gque o censo mostrou foi
gue o numero de pessoas pretas era de 13,0 milhdes - crescimento rela-
tivo de 31,0%. Para este autor, os fluxos de reclassificacdo de cor s&o mais
comuns entre categorias com fendtipos semelhantes: fluxos entre pretos
e pardos e entre pardos e brancos devem ser mais comuns. Fluxos diretos
entre pretos e brancos devem ser mais raros. De acordo com essa supo-
sicdo, as estimativas indicam que a categoria pardo perdeu 3,6 milhées
de pessoas para a categoria branco e 2,2 milhdes para a categoria preto
durante a década de 1990. Essa perda foi mais significativa nos anos 2000,
guando 10 milhdes de pessoas brancas se autodeclaram pardas.
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Tabela 2. Brasil: reclassificacdo racial nas décadas de 1990 e 2000

PERIODO DE CATEGORIA RACIAL
1990 A 2000 BRANCO PARDO PRETO ASIATICO | INDIGENA

a) 1990 populacdo enu- 74,7 61,5 73 0,6 0,3
merada (0,0017) (0,016) (0,007) (0,002) (0,002)
b) 2000 populacdo acima

de 10 anos de idade pro- 711 58,2 6,8 0,6 0,3
jetada (0,017) (0,016) (0,007) (0,002) (0,002)
c) 2000 populacdo acima 747 52,0 9,0 0,7 0,6
de 10 anos enumerada (0,017) (0,016) (0,008) (0,002) (0,002)
d) Mudanca devido a re- 3,6 -6,2 2,2 0,3
classificacdo (c-b) (0,005) (0,007) (0,004) 010,001 (0,002)

e) % de mudanca devido a
reclassificacdo (d/b)

PERIODO DE

a) 2000 populacdo enu- 92,0 65,8 10,6

merada (0,018) (0,016) (0,008) (0,002) (0,002)
b) 2010 populacdo acima

de 10 anos de idade pro- 88,1 62,6 9,9 0,7 0,7
jetada (0,017) (0,016) (0,008) (0,002) (0,002)
c) 2010 populacdo acima 778 68,8 13,0 0,6
de 10 anos enumerada (0,006) (0,006) (0,003) 1,8 (0,001 (0,001
d) Mudanc¢a devido a re- -10,3 6,2 3, -0,
classificacdo (c-b) (0,003) (0,002) (0,002) 1,1 (0,001 (0,001
e) % de mudanca devido a

reclassificacdo (d/b) -12 10 3] 159 -1

Fonte: MIRANDA (2015, p.1615).

Assim sendo, as estatisticas de obitos por cor, além de serem
envoltas por problemas de subnotificacdo, decorrentes de cobertura
incompleta dos registros civis, erros de declaracdo, erros amostrais, grau
de representatividade, entre outros, sdo comprometidas também pela
reclassificacdo ao longo do tempo. Por isso, optou-se pelo método demo-
grafico indireto para estimar as estatisticas de dbitos, por cor, ao invés de
outras metodologias. A metodologia proposta por Brass (1975), ao con-
siderar o numero de nascidos vivos totais até a data do censo, o numero
deles que estdo vivos até a data censo e o nimero de nascidos vivos nos
dltimos doze meses, anteriores ao censo, por grupos etarios das mulheres
e por cor, pode, de certa forma, minimizar os efeitos ocasionados pela
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reclassificacdo. A reclassificacdo da cor dos filhos, entre um censo e outro,
nao ocorrera devido a auto atribuicdo deles, mas sim em consequéncia da
mudanca de categoria de cor da mae. Vale destacar também que, teorica-
mente, e se tratando de gendtipo, filhos de mulheres brancas serdo brancos
ou pardos, ao passo gue filhos de mulheres negras (pretas e pardas) serdao
sempre negros, 0 que minimiza também o comprometimento dos dados
pela mobilidade entre cores ao longo dos anos.

Diferentemente do calculo das estimativas de mortalidade, por
sexo, a metodologia proposta por William Brass foi utilizada para gerar as
probabilidades de sobrevivéncia de todos os grupos etarios, tanto para
brancos, qguanto para negros.

As tabelas de sobrevivéncia total dos estados, calculadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2010, foram utili-
zadas como tabelas de sobrevivéncia modelo, ou seja, tomou-se empres-
tado os padrbes de mortalidade dessas tabuas e ajustaram-se os niveis,
com base nos valores de q(2), q(3) e g(5) ajustados pelos multiplicadores
propostos por Brass, por meio de um modelo relacional logital:

Y @)=a” +B*Y'(2) a3)

Onde a funcado Y«'(z) da populacdo de interesse (branca ou
negra) tem uma relacao linear com a funcao Y(z), de outra populacdo deno-
minada por populacdo modelo s, ou seja, a populacdo da Unidade da
Federacdo a qual a populacdo Y (z), pertence e z=1, 2, 3,..80 e mais, e onde

B =mm] W r@-1 [Q_U] 15
Y (z) ll—q“”(z) 14) (2) nl—q’(z) (15)

O parémetro B afeta a estrutura de distribuicdo da mortalidade
por idade e o parametro q, por sua vez, modifica o nivel global da mortali-
dade. O parédmetro a®' foi calculado como se segue:

a” =¥ 2)-Y'2Q)+XTG)-Y'3N+x”(5)-Y'(5)/3 16)
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Uma vez que o padrao de distribuicdo da mortalidade para
cada regido metropolitana foi tomado emprestado de sua respectiva UF,
B foi igualado a 1. Substituindo B por 1, Y*°'(z) e Y*(z) pelas equacdes (14) e
(15), a equacao (13) pdde ser reescrita da seguinte maneira:

m[ q” (2) ]zawm[ q' ) ] an
1-9""(z) 1-4'(z)

Se o anti-logito=1(z) e I(z) =1-q(z), as probabilidades de sobre-
vivéncias das tabelas de vida, por cor, foram geradas pela formula (18):

2%¥ 7 ()

[(Z) _ €1+ez°rcor{:J (18)

Com base nas probabilidades de sobrevivéncia da populacédo
branca e negra, dos anos de 2000 e 2010, foram geradas as tabelas de vida.

As estimativas de mortalidade por situacdo de domicilio foram
geradas somente para o ano de 2010, devido a auséncia de estatisticas de
obitos, desagregadas por situacdo de domicilio, para as regides de inte-
resse, no ano 2000. Além disso, diferentemente das desagregacdes por
sexo e cor, ndo foi possivel gerar estimativas para os municipios selecio-
nados. Devido ao problema conceitual que envolve o urbano e o rural, no
caso especifico dos municipios, os indicadores ndo conseguiram captar
de forma acurada a diversidade de cada categoria, haja vista o problema
da representatividade amostral, sobremaneira nas dreas rurais municipais®.

No Brasil existem duas fontes de dados sobre mortalidade: o
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) - Datasus, organizado
pelo Ministério da Saude com base nas informacdes de declaracdo de 6bito;
e o Registro Civil de responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), com informacdes coletadas nos cartorios de registro
de todo o pals (QUEIROZ E SAWYER, 2012). Em ambos n&do ha desagre-
gacado de dados por situacdo de domicilio. Tal desagregacdo € possivel
somente com os dados do Censo Demografico de 2010, uma vez gue em
seu questionario do universo foi incluida uma pergunta sobre 6bitos de
individuos que haviam residido nos domicilios particulares, juntamente

5 Para mais informacoes, consultar “Desenvolvimento Humano para Além das Médias: nota meto-
doldgica sobre a desagregacao por situacao de domicilio”, disponivel em: atlasbrasil.org.br.
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com seus respectivos moradores, nos 12 meses anteriores a pesquisa. O
inquirido informa também o sexo e a idade da pessoa que faleceu, além da
localizacao do domicilio (urbano ou rural).

Além dos problemas comumente encontrados nos dados de
obitos, conforme mencionado anteriormente, as informacdes contidas
no Censo de 2010, por serem domiciliares, também possuem outras limi-
tacdes que devem ser consideradas. Queiroz e Sawyer (2012) apontam
quatro problemas principais. Sao eles: (i) o subregistro dos obitos devido
a dissolucdo de domicilios apds a morte de um morador ou a alta concen-
tracdo de moradores em domicilios unipessoais; (ii) o registro em mais
de um domicilio de jovens que migram de seus domicilios de origem:; (iii)
erros no periodo de referéncia; e (iv) possibilidade de flutuacdes aleatodrias
e significativas da mortalidade que afetem a estimativa de interesse. Por
outro lado, os autores ressaltam algumas vantagens dos dados domicilia-
res frente agueles oriundos do SIM- Datasus, tais como, o numerador e o
denominador serem de uma mesma fonte de dados e a possivel auséncia

Opimas® de variacdo da enumeracao dos obitos, por idade.

situagdo area _ menor
- —_—ee
area _ menor OE situagdo

B Para corrigir as estatisticas de obitos,
por situacao de domicilio das Unidades da Federacao, em 2010, valeu-
-se dos métodos de estimacdo indireta da mortalidade infanto-juvenil
(BRASS, 1975; NACIONES UNIDAS, 1968), e do estatistico bayesiano empi-
rico (FREIRE, 2015). Assim como nas estimativas por sexo, o meétodo de
Brass foi utilizado para os quatro primeiros grupos etarios (0-4 anos; de
5-9 anos; de 10-14 anos; e de 15-19 anos) e o método bayesiano para os
demais grupos de idade. Em ambos os casos, os dados foram provenien-

tes dos microdados do Censo Demografico brasileiro de 2010.
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Método indireto de estimag¢ao de
mortalidade infanto-juvenil

As tabelas de sobrevivéncia total dos estados, calculadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2010, foram utili-
zadas como tabelas de sobrevivéncia modelo, ou seja, tomou-se empres-
tado os padrbes de mortalidade dessas tabuas e ajustaram-se os niveis,
com base nos valores de q(2), a(3) e q(5) ajustados pelos multiplicadores
propostos por Brass, por meio de um modelo relacional logital:

Ysirmpﬁo (Z) - asimapdo + ﬁ *yS (z) (17)

Onde a funcao Ystwaco(z) da populacdo de interesse (urbana
ou rural) tem uma relacdo linear com a funcédo Y*(z), de outra populacédo
denominada por populacdo modelo s, ou seja, a populacdo da Unidade da
Federacdo a qual a populacédo Ystueedo(z) pertence e z=1, 2, 3,..80 e mais, e
onde

Y’*“““(z):]nlw] @8  Yr@=h
1-¢"""(2)

q () 19
l—q’(z)] 9

O paradmetro asivasde foi calculado como se segue:
G = (P (2) - Y () + (T (3) - Y B+ (X (5) - Y (5)/ 3 (20)

Uma vez que o padrdo de distribuicdo da mortalidade para
cada regido metropolitana foi tomado emprestado de sua respectiva UF, B
foi igualado a 1. Substituindo B por 1, Ysitvecso(z) e Yo(z) pelas equacdes (18)
e (19), a equacédo (17) pdde ser reescrita da seguinte maneira:

ln[ qSi‘t?:iO‘EoZ) ]=asim@®+ml QS(SZ) ] (21)
1-¢g"*"(2) 1-4°(2)

Se o anti-logito=1(z) e I(z) =1-q(z), as probabilidades de sobre-
vivéncias das tabelas de vida, por cor, foram geradas pela formula (18):

2%y situagds (z)

I(Z) - el+e

ey dniagio

(22)
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Geradas e analisadas as estimativas de mortalidade infanto-ju-
venil, por Unidade da Federacédo, verificou-se um problema amostral nos
estados Rio Grande do Sul e Amapa. Para esses estados o nivel da curva
de mortalidade foi ajustado somente com base no valor de g(3).

Método de estimag¢ao de
mortalidade adulta

Para as estimativas de mortalidade adulta (acima dos 15 anos
de idade), por situacao de domicilio, das regides metropolitanas, as mesor-
regides administrativas das Unidades da Federacdo foram consideradas
as areas maiores e seus respectivos municipios, as areas menores, ambos
por situacdo de domicilio. Os dbitos de cada municipio foram estimados a
partir da relacdo entre os obitos observados e os esperados, caso O risco
de morte para todos 0s municipios pertencentes a uma mesma mesorre-
giao fosse o mesmo.

Assume-se gque os Obitos esperados possuam uma distribuicdo
de Poisson, equacao (23).

situagido . situagdo
Obabs _ared_ menor ~ POlSSOH (Obesp _area_ manor;aarea _ menor ) (23)
Onde
Obsimapﬁo
Ob_sima;:‘io _ obs _ area _ maior s PD situagdo
€SP _ area _ menor - P situagio paraa _ menar
Opamﬁ _ maior
Obj;"ffﬁlafmo, corresponde aos obitos esperados da area menor

(municipios), por situacdo de domicilio, sob a hipdtese de que o risco de
morte ¢ o mesmo da area maior (mesorregido), a qual pertence;

O, s i sdo os Obitos observados da area maior;
situagio

é a populacdo da drea maior; e Pop. . s € @ POpPU-
lacdo da area menor, todos por situacao de domicilio.

P Opsﬁmgx‘z’o

area _ maior

Segundo Souza (2014), o estimador com menor erro quadratico
medio para 8 € o estimador bayesiano empirico dado pela expressao (24).
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A A A A

+c area_mcrwr* (k:::::!iﬁfnmcr - m“i‘“ﬂ!’iﬂ) (24)

gsimapﬁaaréa e msima;ﬁa situagdo
onde
A

9simapﬁo | . . , ;

area_menor & o estimador bayesiano empirico para a area menor,

isto @ o estimador inicial da area menor,

A

sitwagdo
Poparea _ mmy L
N Popmmmo '
2
s = mz ' area _ maior
i

A sexo
sitwagdo . Obesp _area _ menor
C area _ menor = r
situagdo
Pop area _ mel’% & = .
situagio situagdo
N Pop , m
Hmacgo situagdo area _ maior
o % 2 . Obsimapdo + Obsirmgzio
esp _ area _ menor esp _area _ menor
e

A

N ituaca ituagd ituagio \ 2
502 Ei Pops m;xmareaimemn"(]rv uawuareaimenor - m.v ua;:au)

situagdo

Pop area _maior

s

A formula (25) mostra como se obtém os obitos estimados
para a area menotr.

A A
situagdo __ [ysituagdo F situagdo
Obobs _ area _ menor - Qarm _ menor Obe.rp _ area _ menor (25)
A
. gsimﬂfﬁﬂ . L
O estimador area_menor deve ser aplicado nos obitos de

cada municipio de uma mesma mesorregido. Vale destacar que cada esti-
mador, de cada municipio, foi calculado por situacdo de domicilio e que, ao
estimar uma quantidade de ébitos inferior ao observado, foi considerado
como estimativa o proprio valor observado (JUSTINO, 2013).

A partir dos obitos infanto-juvenis, estimados pela técnica
de Brass, e adultos, obtidos pelo estimador bayesiano, para as areas
urbanas e rurais, foram calculados os 6bitos das regides metropolitanas.
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METODOS PARA ESTIMAR AS
TAXAS DE FECUNDIDADE
TOTAIS DO BRASIL, UNIDADES
DA FEDERAGCAO, REGIOES
METROPOLITANAS E MUNICIPIOS
SELECIONADOS, POR CORE
SITUACAO DE DOMICILIO, 2000

A técnica de fecundidade desenvolvida por William Brass procura
ajustar o nivel das taxas observadas de fecundidade por idade (medida de
periodo), de uma populacdo qualguer, ao nivel de fecundidade indicado pela
parturicdo média (medida de coorte) das mulheres abaixo do grupo de idade
de 30 a 35 anos. O autor trabalha com dois pressupostos para a aplicacéo
de seu método: (i) erro de “periodo de referéncia” ndo seletivo em relacédo a
idade das maes e (ii) presenca de erro de memoaria apenas na declaracdo das
mulheres mais velhas, isto é, a partir dos 30 ou 35 anos.

As informacédes sobre a fecundidade corrente (Taxas Especificas
de Fecundidade - TEF), por referirem-se a um periodo de 12 meses anteriores
a0 censo ou a outra pesquisa amostral, podem ser distorcidas pela percep-
cdo errbnea do entrevistado gquanto a longitude do periodo de referéncia, de
tal modo que os nascimentos vao corresponder a um periodo mal definido,
cuja extensdo média pode ser superior ou inferior a um ano. Ja as informa-
coes relativas a parturicdo podem ser comprometidas pelo erro de memoaria
pois, a medida que avanca as idades das mulheres € possivel que haja esque-
cimento quanto ao nimero de filhos nascidos vivos no passado, principal-
mente se a fecundidade tiver sido elevada.

6 Em consonancia com as estimativas de mortalidade, as Taxas de Fecundidade Totais, por situa-
cao de domicilio, ndo foram calculadas para 0s municipios.
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Para aplicacdo dessa técnica indireta, algumas condicdes deve-
riam ser observadas na populacdo. Sdo elas: (i) fecundidade constante ao
longo do tempo; (ii) populacdo fechada a migracdo (caso ndo seja, ndo deve
ocorrer seletividade em relacdo a fecundidade das mulheres em idade repro-
dutiva que entram ou saem da populacao) e; (iii) ndo seletividade da mortali-
dade das mulheres em relacdo a sua fecundidade, quer dizer, as mulheres que
morreram tinham a mesma fecundidade daguelas sobreviventes. Contudo é
possivel aplicar a técnica de Brass em populacdes cujas condicdes acima ndo
sejam satisfeitas, como € o caso da populacdo brasileira.

Segundo Carvalho (1982), a seletividade da mortalidade das
mulheres em relacdo a sua fecundidade ocorre, principalmente, devido aos
enormes diferenciais de mortalidade por grupos sociais e regionais, mas con-
siderando que o grupo controle é o de 20-24 anos, o erro proveniente desses
diferenciais de mortalidade, na razdo Pz/Fz, nao podera ser grande porgue: (i)
a acumulacdo é feita em um intervalo médio de 5,5 anos (aproximadamente
entre 17 e 22,5 anos); (ii) a diferenca entre P, e F, ocorre apenas na compo-
nente f, que € muito pequena em termos absolutos ou em relacéo a f,, de F,;
e (iii) apesar dos diferenciais de mortalidade, mencionados anteriormente,
entre 17 e 22,5 anos o nivel absoluto da mortalidade ¢ muito baixo.

Se a populacdo estudada ndo estiver fechada aos movimentos
migratorios havera distorcdo no quociente Pz/F2 apenas se: (i) a taxa de imi-
gracado (emigracdo) no segundo grupo etario (20-24 anos) for muito elevada
e se essa populacdo gue entra (sai) tenha uma fecundidade bem diferente
do grupo que a recebe (perde); e (ii) a taxa de imigracdo (emigracdo) no
segundo grupo etario fosse alta e se essa populacdo que entra (sai) tivesse
uma fecundidade bastante diferenciada que estaria espelhada em P, de todo
o grupo e ndo em f,*. Tais situacdes sdo muito restritivas e ndo parecem ser
muito provaveis de acontecer.

Finalmente, se a fecundidade da populacdo observada estiver
declinando de forma generalizada, as distorcdes em PZ/I:2 Nnao serao muito
significativas, uma vez que o valor de f* € muito pequeno e, em geral, em
um processo de declinio da fecundidade, tal declinio ocorre em propor-
cbdes menores no comeco da vida reprodutiva.
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Para a aplicacdo da técnica de Brass sdo necessarios os seguin-
tes dados:

1) Total de filhos tidos nascidos vivos, por grupos quinguenais
de idade das mulheres em idade feértil;

2) Total de filhos tidos nascidos vivos nos ultimos 12 meses
anteriores ao Censo ou pesquisa amostral, por grupos quingue-
nais de idade das mulheres em idade reprodutiva;

3) Total de mulheres em idade fértil por grupos quinguenais de
idade.

Para calcular a parturicdo média das mulheres (P7‘), deve-se
dividir o numero de filhos tidos, nascidos vivos, por mulheres em idade
fértil, agrupadas por idade, pelo total dessas mesmas mulheres, também
agrupadas por idade. Para as taxas de fecundidade corrente, designadas
por f’, divide-se o total de filhos tidos nascidos vivos nos ultimos 12 meses
anteriores ao Censo ou pesquisa amostral, de mulheres em idade reprodu-
tiva, por grupos quinguenais de idade, e o total dessas mulheres, também
por grupos de idade. A fecundidade acumulada, por sua vez, denotada por
¢(i), é calculada pela soma das taxas de fecundidade corrente, comegando
por f, ou por f, e terminando com f. O resultado dessa soma, multiplicado
por 5, fornece a estimacao da fecundidade acumulada até o limite supe-
rior do grupo de idade i. A definicdo formal da fecundidade acumulada
encontra-se na equacao (26).

o(i)=5* () (26)

A estimacdo da média da fecundidade acumulada para um
periodo, denominada por F, € feita pela equacao (27):

F=g+k*f, @27)
Onde k é um fator de multiplicacdo para estimar o valor
médio da fecundidade acumulada. A coluna dos valores k & obtida pela

7 O indice “i” representa os grupos de idade considerados: 10-14 (i = 0),15-19 (i = 1), 20-24 (i = 2),
25-29 (i = 3), 30-34 (i=4),35-39(i=5),40-44 (i=6) e 45-49 (i = 7).
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interpolacdo entre as colunas da Tabela 3. Para os trés primeiros grupos
de idade utilizamos os valores de P1/P2 observados e para 0s grupos res-
tantes utilizamos o m.

Tabela 3: Fatores de multiplicacdo para estimacdo do valor médio da fecundi-
dade acumulada

DE IDADE
15-20 1120 1,310 1,615 1,950 2,305 2,640 2,925 3170
20-25 2,555 2,690 2,780 2,840 2,890 2,925 2,960 2,985
25-30 2,925 2,960 2,985 3,010 3,035 3,055 3,075 3,095
J0=35 3,055 3,075 3,095 3120 3140 3,165 3,190 3,215
35-40 3165 3,190 3,215 3,245 3,285 3,325 3,375 3,435
40-45 3,325 3,375 3,435 3,510 3,610 3,740 3,915 4,150
45-50 3,640 3,895 4150 4,395 4,630 4840 4985 5000

P1/P2 0,014 0,045 0,090 0,143 0,205 0,268 0,330 0,387

f1/f2 0,360 0,113 0,213 0,330 0,460 0,605 0,764 0,939

m 31,700 30,700 29,700 28,700 27,700 26,700 25,700 24,700

Fonte: BRASS e COALE (1973, p.94)

Se a raz&o entre PW/P2 observados for C, deve-se localizar C
na Tabela 1 e interpolad-lo em relacdo aos dois valores entre os quais se
encontra. O mesmo raciocinio vale para o m. A equacdo (28) apresenta
de maneira objetiva tal interpolacéo.

A (limite inferior na tabela) B (limite superior na tabela) C (razdo P/P.)

—fa (28)

Para obter o valor de B, que juntamente com a sera necessario
para o calculo de k, utiliza-se a equacao (29):

l-a=p (29)

Para os valores de k referentes aos trés primeiros grupos etarios
utiliza-se a formula (30) e para os grupos restantes a equacao (31):
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k= (o * limite superior) + ( 8 * limite inferior) = P1/P2 (30)

k= (a * limite inferior) + ( £ * limite superior) = m (31)

O guociente entre Pi/F‘ deve ser calculado para todos os grupos
de idade, mas o resultado de P2/F2 é utilizado como fator de ajuste devido
a sua confiabilidade. As taxas de fecundidade correntes sdo multiplicadas
por esse valor.

Pelas expressdes (32), (33), (34), (35), (36), (37) e (38) cor-
rige-se as taxas de fecundidade para os grupos guinguenais de idade
convencionais:

5f1 - (f1;'ﬂf2) (32) 5f2 - (f;z_oﬁ) (33)

6f3 - (f42_0f2) (34) 6f4 - (fszjof;) (35)

5f5 - (fﬁl?})f‘t) (36) 6f,5, - U?Q_Dfs) (37)

of, - L) 3y

Por fim, adicionam-se os valores de df aos seus respectivos
valores defi*, ja corrigidos pelo fator de ajuste.
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METODOS PARA ESTIMAR

AS TAXAS DE FECUNDIDADE
TOTAIS DO BRASIL, UNIDADES
DA FEDERACAO, REGIOES
METROPOLITANAS E MUNICIPIOS
SELECIONADOS, POR CORE
SITUACAO DE DOMICILIO, 2010

Conforme mencionado anteriormente, fecundidade constante
€ uma das condicdes enumeradas por Brass e Coale (1973) para utilizar
a técnica de estimacdo das taxas especificas de fecundidade a partir
de dados incompletos. Tal condicdo ndo é observada no Brasil desde a
década de 1960, o que ndo causa grandes prejuizos as estimativas de
fecundidade, uma vez que o declinio foi generalizado em todos 0s grupos
etdrios e o pressuposto de ndo seletividade do erro de periodo de refe-
réncia foi mantido (CARVALHO, 1982). No entanto, os dados do Censo
Demografico de 2010 revelaram gue, na década de 2000, houve signifi-
cativa queda da fecundidade das jovens entre 15 e 19 anos, fato que pode
causar fortes implicacdes para as estimativas de 2010, sobretudo quando
se utiliza a Taxa de Fecundidade Total (TFT) de coorte (FELIX et al, 2016).
Para minimizar o efeito da gqueda acentuada da fecundidade entre 15 e
19 anos de idade nas estimativas de fecundidade de 2010, Carvalho et al
(2016) sugere a utilizacdo de uma média ponderada das taxas de fecun-
didade de mulheres entre 15 e 19 anos de idade dos anos de 2000 e 2010
para o calculo da fecundidade acumulada das mulheres de 20 a 24 anos
em 2010, mantendo-se k e P, constantes.
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A formula (39) mostra como foi estimado o f2°9° (taxa especifica
de fecundidade das mulheres que tinham entre 15 e 19 anos de idade, em 2005).

PZ’DID PQBDD
Ffﬁﬂlﬂ = ;Qﬂ[)ﬂ =l
2 2
P?ﬂlﬁ
}N (5 f"’?ﬂUS +k f?ﬂlﬂ
szu = (5 f"’QﬂUS k f"’?ﬂlﬂ
PZUIU
S.fl*zms - )b _ k f"’ZUlU
P?ﬂlﬁ
A —k f"’2010
7= : (39)

Onde P,?°%° ¢ a parturicdo meédia declarada das mulheres de 20 a
24 anos, no ano 2000; P2 corresponde a parturicéo média declarada das
mulheres de 20 a 24 anos, no ano de 2010; F,?°°° ¢ a fecundidade corrente
acumulada das mulheres de 20 a 24 anos, em 2000, estimada com base na
técnica tradicional de Brass; F,?°° refere-se a fecundidade corrente acumu-
lada das mulheres de 20 a 24 anos, em 2010, calculada utilizando o f,%°°° esti-
mado ha 5 anos atras, ou seja, em 2005; | é o erro de periodo de referéncia,
somado um (erro de periodo de referéncia+1), estimado em 2000; f,2°% sig-
nifica a taxa de especifica de fecundidade corrente das mulheres de 20 a 24
anos, ha 5 anos antes, ou seja, em 2000; k, o fator multiplicador para estimar
a fecundidade corrente acumulada entre 19,5 e 24,5 anos de idade, obtido a
partir do valor de P/P, e; f,°° ¢ a taxa especifica de fecundidade corrente
declarada das mulheres de 20 a 24 anos, em 2010.

Segundo o autor, o erro de periodo de referéncia de 2000 é
menos afetado pela variacao de f 'na década de 1990 do que pela variacéo na
década de 2000. A expressao (40) mostra os pesos dados para os valores
de f*2000 e f*ZOTO

1 1 :

{fums a*fmw +ﬁ*f2ﬂ10 “0)
a+f=1
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Calculado o valor de f?°9, basta substitui-lo no valor de f; 2910
para calcular um novo valor de F, e, consequentemente, de P,/F,, corri-
gindo o nivel da fecundidade em 2010.
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ANEXO 2
NOTA METODOLOGICA
SOBRE A DESAGREGACAO

DE DADOS
SOCIOECONOMICOS
POR COR

RESUMO

Este texto tem por objetivo apresentar uma breve sintese dos principais
aspectos conceituais do campo de estudos sobre cor ou raca e, portanto, refere-se
a um determinado recorte de opcdes tedricas e conceituais. Objetiva também fun-
damentar conceitualmente as opcdes metodoldgicas empregadas na desagregacao
por cor dos dados do Atlas do Desenvolvimento Humano, principalmente no que
concerne as terminologias empregadas.




INTRODUCAO:

A sociedade brasileira é fortemente marcada por desigualda-
des de ordens diversas que se expressam em todas as dimensbdes da vida
social sendo objeto de estudos e pesquisas em distintas areas do conhe-
cimento. Dentre os possiveis campos tedricos e politicos o debate sobre
raca merece destaque devido a necessidade de problematizarmos os
mecanismos de discriminacdo e/ou exclus&o a que sdo submetidos coti-
dianamente as/os cidadas/dos afrodescendentes.

Considerando a vasta literatura sobre o tema?, n&o cabe aqui
um debate exaustivo das formulacdes histdricas e conceituais que infor-
mam e dao significado as distintas abordagens sobre raca e seus processos
de significacdo apreendidos no mundo social. Como assinalam Werneck
e Lopes (2017) a literatura contemporanea ja demonstrou a “obsolescén-
cia de raca como conceito” baseado exclusivamente nas caracteristicas
fenotipicas, o que significa dizer que a existéncia de um padréo classifica-
torio baseado nas diferentes tonalidades da cor da pele € insuficiente para
explicar a complexa hierarquizacao social que demarca as desigualdades
entre grupos humanos.

Portanto, optamos nesta nota técnica por apontamentos que
sintetizem, em alguma medida, os pressupostos balizadores das aborda-
gens e percepcdes as quais pretende-se estimular o debate reflexivo.

1 Uma importante questdo metodoldgica colocada a equipe de pesquisa ao inicio das analises dos
dados corresponde ao uso do termo “cor” ou “raga” para categorizar este tipo de desagregacgao. Cientes
deste e de outros percalcos metodoldgicos, foi convocada uma Oficina de Raca e Género em agosto de
2016, a qual teve como objetivo reunir técnicos e especialistas nessas tematicas para debaterem, avaliarem
e orientarem conceitualmente essa e outras questdes que envolviam o processo de desagregacao dos
dados do Atlas. Estiveram presentes especialistas do Ipea, FJP, PNUD, ONU Mulheres, ONU Brasil e UNFPA.
A partir dessas discussdes chegou-se ao entendimento de que o termo mais adequado para a analise em
questao seria “cor”, pois acompanha a terminologia utilizada para este tipo de classificacdo pelo Censo
Demogréfico do IBGE. No entanto, nesta nota metodoldgica, ambos os termos sdo utilizados alterna-
damente devido ao amplo uso do termo “raca” pela literatura especializada na tematica aqui presente.
Além disso, seguindo as conclusdes do debate proposto na Oficina, optou-se pela adogé&o da terminologia
"negros” em substituicdo a “pretos e pardos”, utilizada pelo Censo Demografico do IBGE.

2 A literatura sobre o tema é volumosa e de variados vieses analiticos. Reconhecendo, de antemé&o,

gue qualquer indicacdo bibliografica serd apenas uma das portas de entrada para o debate reflexivo, suge-
rimos a leitura de Schwarcz (1998), Guimaraes (2003), Hofbaeur (2006), Osoério (2009) e Rocha (2015).
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O PAPEL DA VARIAVEL
COR/RACA NA
REPRODUCAO DAS
DESIGUALDADES

NA SOCIEDADE
BRASILEIRA:

A discriminacao de um individuo o grupo social pode ser com-
preendida a partir de normas ou padrbes associados a codigos sociais,
morais, culturais e até politicos acionados, na maioria das vezes, como
signo de estigmatizacdo do outro. A discriminacao, como nos alerta Soares
(2000), existe em todos os cantos do mundo, seja pela “cor da pele, a
opcao sexual, a religido, o sexo, a origem social ou quase qualguer outra
marca que se impde aos individuos” (SOARES, 2000, p.5) e se reproduz
em escalas diversas e em distintas esferas da vida configurando-se num
desafio a sua mensuracdo. Um dos enfrentamentos reflexivos necessarios,
sendo urgente, para se pensar a realidade brasileira € a problematizacéo
do fendmeno da discriminacdo de grupos historicamente subalternizados
como uma das faces das desigualdades, especialmente, no papel da varia-
vel cor/raca na reproducdo de um sistema de exclusao social.

Uma revisdo historica deste tema exigiria retomar o significado
da escraviddao na formacao da sociedade brasileira, passando pela luta
abolicionista até as lutas mais contemporaneas por politicas publicas que
promovam acdes afirmativas para a populacdo negra. Schwarcz (1998)
chama atencao para o “paradoxo da situacao racial vivenciada no Brasil”
decorrente de duas particularidades do processo de abolicdao: a crenca na
ideologia do brangueamento e na libertacdo de escravos supostamente
sem lutas e sem conflitos (SCHWARCZ, 1998, p. 187). Diferentemente de
outros paises onde o passado escravocrata, nos recorda a autora, esteve
sempre associado a lutas e embates violentos, no Brasil a historia tratou
de positivar este processo quase como resultado de uma dada harmo-
nia social. A priori, no entanto, o escravo ndo era considerado cidad&o
e, mesmo apos a sua “libertacdo”, dificilmente conseguia exercer sua

3 Agradecemos ao Antdnio Teixeira Lima Junior e Tatiana Dias Silva pela revisdo critica, comen-
tarios valiosos e sugestdes ao texto. Eventuais imprecisdes e omissdes, embora indesejadas, séo de
inteira responsabilidade da autora: Betty Nogueira Rocha, Professora do Departamento de Economia da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e pesquisadora do IPEA.
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cidadania e passou a sofrer outros niveis de segregacdo em varias esferas
da vida (no trabalho, nos espacos de sociabilidade, etc.). E neste contexto
gue a “questao racial passou para a agenda do dia” e o debate de “raca”
foi introduzido “com base nos dados da biologia da época e privilegiava
a definicdo dos grupos segundo o seu fendtipo” limando assim a “possi-
bilidade de se pensar no individuo e no proprio exercicio da cidadania”.
De todo modo, destaca a autora, no caso brasileiro ocorreu uma “releitura
particular” de “raca” pois, “ao mesmo tempo em que se absorveu a ideia
de gue racas significavam realidades essenciais, negou-se a no¢cado de que
a mesticagem levava sempre a degeneracdo” (SCHWARCZ, 1998, p. 186).

Em outra direcdo, Hofbauer (2006) pretende demonstrar em
sua analise como as “diferentes acepcdes de categorias-chaves como raca,
negro e branco” alicercadas em escolas académicas especificas, tem impor-
tantes implicacdes sobre o olhar lancado ao fendmeno da discriminacdo
(HOFBAUER, 2006, p.10). O autor resume estas diversas e distintas aborda-
gens tedricas em dois polos de argumentacdo que se contrapde: o primeiro
relacionado a tradicao socioldgica centrada na analise de “relacdes entre
negros e brancos” e nas desigualdades existentes nas relacdes entre estes
grupos; e o segundo relacionado aos estudos antropoldgicos (HOFBAUER,
2006, p. 1) no gual a nocdo de cultura é fundamental para a compreensao
das teorias raciais e do valor explicativo da categoria raca nas analises dos
grupos humanos (HOFBAUER, 2006, p. 27). Com efeito, e para melhor com-
preensao deste debate, é necessario reconhecer, conforme alerta Petruccelli
(2013), que 0 uso da categoria “raca” remonta a séculos passados? e ndo esta
relacionado ao seu significado linguistico ou etimoldgico, mas, sobretudo, ao
“sentido e os efeitos dos sentidos do termo” como explicativo de uma reali-
dade social (PETRUCCELLI, 2013, p.15).

Em que pese outras demarcacdes do tempo historico, retomamos
alguns pontos da periodizacdo elaborada por Jaccoud et al (2009)3 para desta-
car alguns aspectos centrais na compreensao deste debate no Brasil.

4 Embasado em outros autores, Petruccelli (2013) destaca o termo derivado do italiano rassa &
utilizado desde 1180, no francés desponta em 1490, em espanhol em 1438 e em portugués é utilizado desde
1473 (PETRUCELLLI, 2013, p. 14-15).

5 Os autores recuperam algumas interpretacdes e paradigmas sobre a questé&o racial no Brasil
a fim de propor uma reflexdo sobre a promocéao da igualdade racial na agenda das politicas publicas no
Brasil apds a promulgacao da Constituicdo de 1988. Para um aprofundamento sobre o tema sugerimos ver
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O primeiro relaciona-se a concepcdo de uma “ideologia racial”
decorrente da disseminacdo de teses racistas no periodo final da escravi-
dao (1888) e promulgacao da Republica (1889) que resultou na naturali-
zacdo das desigualdades raciais, sobretudo, em virtude do novo ambiente
politico institucional com o fortalecimento dos ideais liberais e do pro-
gresso associado a crenca de uma superioridade branca. Nesta perspec-
tiva, politicas imigratorias foram estimuladas, inclusive com a concessao
de nacionalidade brasileira a todos os imigrantes ja residentes no pais,
assim como a valorizacao da tese do brangueamento sustentada na mes-
ticagem como aceitacdo de uma “hierarquia racial” (Jaccoud et al, 2009).
O discurso nacionalista realcava a miscigenacdo como mecanismo sele-
tivo para o brangueamento da populacdo e eliminacdo da “raca inferior”
(Seyferth, 1995).

As teses de brangueamento, segundo Seyferth (1999), defen-
diam que por guestdes de natureza moral, inferioridade, resquicios do
regime escravista (como o alcool, falta de instrucao, etc.) desqualificavam
0S Nnegros por serem “possuidores de acentuada fragueza do ponto de
vista moral” (SEYFERTH, 1999, p. 214). O imigrante ideal (nos termos de
tipo ideal de Weber) era o de origem europeia como suicos, alemaes, ita-
lianos e espanhois. Neste contexto, entre os anos 1920 e 1930 a tese do
brangueamento como ideal e projeto de nacdo sustentou-se nos discur-
sos de caldeamento e assimilacdo, assim como, numa politica de imigra-
cao seletiva (Petrucceli, 2013).

O segundo aspecto central é que a partir dos anos 1930 estes
discursos foram sendo substituidos pela concepcado de democracia racial,
expressdo cunhada pela escola paulista de sociologia e fortemente asso-
ciada na formulacdo de Gilberto Freyre (1933)® sobre a formacdo da

Jaccoud et al (2009).

6 Refiro-me aqui ao classico da sociologia Casa-Grande & Senzala - Formacéo da Familia Brasileira
sob o Regime de Economia Patriarcal, publicada em 1933, que apresenta uma espécie de sociogénese da
formacao da sociedade brasileira. Na otica de Freyre a sociedade brasileira era resultado de uma juncéo
de antagonismos entre ricos e pobres, brancos e negros, senhores e escravos, casa-grande e senzala. Para
0 autor, a causa dos problemas sociais do Brasil € a construcé&o da identidade nacional a partir dessa dina-
mica contraditdria. Freyre interpreta de forma a destacar que o homem brasileiro € resultado da integra-
cao bioldgica e cultural do portugués, do indio e do negro africano. E estes sinais sdo decifrados pelo autor
através da analise e da interagcdo entre a casa grande e a senzala. O autor inaugurou um novo meétodo de
pesquisa historica ao utilizar fontes pouco convencionais como diarios pessoais, as cartas de familia, os
inventarios e os testamentos, os livros de assento e as atas das cadmaras, os livros de ordens régias e as
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sociedade brasileira sedimentada no modo peculiar de colonizacdo dos
portugueses que significou “miscigenar-se, igualar-se, integrar os cultu-
ralmente inferiores, absorver sua cultura, dar-lhes chances reais de mobili-
dade social no mundo branco” (GUIMARAES, 2003, p.102). Na realidade o
ideario da democracia racial teve por objetivo deslegitimar o discurso da
hierarquia social fundada na varidvel raca e a valorizacdo de aspectos cul-
turais capazes de reverter as diferencas bioldgicas e promover a mestica-
gem (JACCOUD et al, 2009, p.264). Grosso modo, para esta concepcao ha
uma especificidade na constituicdo da sociedade brasileira em virtude da
sua colonizacdo gue resultou num processo de miscigenacado responsavel
por integrar culturalmente os individuos de “racas inferiores” como negros
e indios de maneira a consolidar algo que o autor definiu mais tarde como
“democracia étnica” (GUIMARAES, 2003, p. 102).

E, por fim, o terceiro aspecto a salientar neste breve debate
historico é justamente a dura critica a interpretacdo da democracia racial
guando, em meados dos anos 1960 e mais fortemente nos anos 1970,
Florestan Fernandes (1965) passa a denunciar esta abordagem como
mito por caracterizar um discurso de dominacdo politica com forte viés
de preconceito racial e de discriminacao (Guimaraes, 2003). Isto porque a
chave interpretativa da democracia racial € a crenca de gue a vulnerabili-
dade socioecondmica dos ndo-brancos ndo esta relacionada a cor da pele,
mas a situacdo de pobreza a que este grupo foi exposto em consequéncia
das condicdes desfavoraveis enfrentadas para inserirem-se na estrutura
social apds a abolicdo da escraviddo. Os defensores desta tese acreditam
gue nado ha diferenciacao social pela cor da pele, consideram este dado
irrelevante para justificar as desigualdades sociais. Apds um pProcesso
de desconstrucdo sistematica o termo passou a carregar significados de
ordens diversas para no final dos anos 1970 ser duramente criticado pelo
Movimento Negro Unificado (MNU).
visitacdes do Santo Oficio, teses médicas, relatdrios oficiais e estatutos de colégios, colecdes de jornais,
almanaqgues e revistas, etc. Freyre abordou a intimidade familiar e o cotidiano doméstico nos tempos
coloniais, destacando o papel da mulher, da crianca e do escravo, “novos objetos” da histdria, com um foco
semelhante ao que seria adotado pela escola dos Annales na Franca. Escreveu uma historia intima da vida
domeéstica da familia patriarcal brasileira, em gque resgata o cotidiano, bem como a arquitetura das casas, as
tradicdes culinarias, as praticas sexuais, 0s jogos infantis, as roupas e vestimenta. Além disso, Casa-Grande
& Senzala enfatiza a formacao da sociedade brasileira no contexto da miscigenacao entre os brancos, prin-
cipalmente portugueses, dos negros das varias nacdes africanas e dos diferentes indigenas que habitavam

o Brasil. Na opinido de Freyre, a propria arquitetura da casa-grande expressaria o modo de organizacédo
social e politica do Brasil, o patriarcalismo.
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A questdo identitaria associada a preservacao e valorizacdo das
tradicdes africanas assume relevancia na organizacao e fortalecimento do
MNU (Jaccoud, 2009) reintroduzindo a ideia de raga e inaugurando uma
nova fase de tratamento da questdo racial no Brasil. Para o MNU as desigual-
dades socioecondmicas entre brancos e negros nao podem ser explicadas
exclusivamente pelo passado escravagista, mas, sobretudo pelas diferencas
de insercdo social, produtiva e de oportunidades; ou seja, por critérios de
diferenciacdo social’. Conhecer, valorizar e reivindicar a origem africana passa
a ser guestdo fundamental, assim como a ideia de raca e ressignificacdo da
categoria "negro” no discurso sobre a identidade nacional.

Antes de mais nada, tal como Guimaraes (2003) e Rosa (2011),
tomamos por pressuposto gque raca € uma construcdo social e, portanto,
deve ser estudada no campo dos estudos de cultura ou das ciéncias
sociais, mais especificamente no que trata das identidades sociais. As
formulacdes identitdrias sdo orientadas pelas diferenciacdes e articula-
codes simbdlicas que conferem densidade as representacdes sociais® dos
grupos (ROSA, 2011, p.114). Nestes termos, o grupo social atualiza o seu
discurso a partir das suas percepcdes coletivas, das especificidades de
sua heranca historico-cultural a fim de imputar significados a sua reali-
dade social e exercer sobre ela algum tipo de controle. Assim, “racas” sao
discursos sobre as origens de um grupo e sobre a transmissdo de seus
valores e caracteristicas fisicas, morais, intelectuais, fisioldgicas, etc., entre
geracdes (GUIMARAES, 2003, p. 96).

Por outro lado, sem invalidar o argumento anterior e para com-
preender melhor a complexidade deste debate, Hofbaeur (2006) chama

7 Aqui se estabelece uma relacédo com a abordagem de Norbert Elias (1994 e 2000) segundo a
qual, nas sociedades humanas, os individuos e grupos ocupam posicdes diferentes de acordo com dife-
renciacdes de natureza multipla geralmente determinadas por configuracdes de poder que se expressam
na construcdo de uma imagem social responsavel por atribuir a um determinado grupo uma reputacéo
“socialmente superior”. Ou seja, os individuos deste grupo tendem a idealizar suas virtudes e camuflar seus
defeitos como forma de garantir uma determinada estabilidade até o ponto desta “fachada” tornar-se
uma “representacao coletiva”. Nesta mesma perspectiva, Pierre Bourdieu (2003) destaca a existéncia de
um “poder simbolico” capaz de legitimar a “integracéo ficticia da sociedade” através de um arsenal ideo-
l6gico produzido pelas classes dominantes ou hegemdnicas. A dominacao esta relacionada, de acordo
com o autor, a uma determinada visdo de mundo cuja realidade é socialmente construida por meio de um
sistema simbdlico que sdo determinantes na reproducao social de um grupo (BOURDIEU, 2003, p. 11-15).

8 Representacao social é o saber que determinado grupo elabora sobre elementos de sua exis-
téncia e tem relacdo com a sua construcao social. Este saber se confunde com a realidade e esta realidade
nao & questionada (Laplantine, 1999:297-299).
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atencao para o fato de que declarar “raca” como construcdo social “ndo
purifica o conceito, nem resolve o problema da conceituacdo” pois, nem
no passado, nem nos dias de hoje, hd consenso em torno da definicdo da
nocdo de “raca” (HOFBAUER, 2006, p. 24).

Isto posto, trés outras variaveis sao importantes para estabele-
cermos nosso quadro analitico. A relacdo entre raca e desigualdade; raca
e classe; e raca e cor.

Segundo Souza (2005) como ndo ha um aporte interpretativo
gue considere uma “hierarquia das causas das desigualdades” ocorre, nas
palavras do autor, uma confusd&o entre as dimensdes empiricas e tedricas
inseridas no debate académico sobre a relacdo entre preconceito racial
e desigualdades. O autor destaca dois aspectos para fundamentar a sua
critica. O primeiro esta na énfase de estudos empiricos em “demonstrar a
sobre-representacdo dos negros em todos os indices sociais negativos”
(SOUZA, 2005, p.43). Souza concorda gue ha relacdo entre os dois fend-
menos e declara, também, a importancia em reconhecé-los, porém realca-
-los, apenas, ndo explica o peso da variavel raca na producao da desigual-
dade e, tampouco, como e porgue se da esta correlacdo. Estas questdes
em aberto, nas palavras de Souza, acabam por criar a “ilusdo de que a
causa da desigualdade social brasileira € racial e ponto” (SOUZA, 2005,
p. 44). Em virtude da auséncia de uma “hierarquia das causas da desi-
gualdade” a varidvel raca € costumeiramente percebida como um dado
absoluto da realidade e ndo apenas como um dos fatores que informam a
especificidade da desigualdade em nosso pais. O segundo aspecto, forte-
mente relacionado ao primeiro, refere-se a importancia de compreender
as desigualdades sociais a partir das especificidades do nosso processo
de modernizacdo exigindo, assim, “quadro interpretativo mais amplo” para
o entendimento dessa relacao (SOUZA, 2005, p.45).

Santos (2005) destaca que no caso brasileiro este processo
guarda ambiguidades pois o conceito de raca envolve a classificacdo dos
individuos a partir de critérios fenotipicos como a cor hierarquizando
pessoas e transformando a reflexdo sobre as desigualdades num pro-
cesso fluido de estigmatizacdo e dissociacdo entre os planos horizontal
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da segregacéo e vertical da desigualdade. Apesar de ambiguo, o conteudo
deste tipo de classificacdo, segundo o autor, € altamente “eficaz na produ-
cao e reproducao da desigualdade racial” no Brasil (SANTOS, 2005, p.27).

E da percepcéo desta auséncia de fundamentacdo e proble-
matizacdo da relacao entre raca e desigualdade que se perde um aspecto
fundamental para compreensdo das especificidades da sociedade brasi-
leira que é justamente o debate da questdo/relacdo classe e raca. Souza
recorre a concepcao de classe de Weber; habitus de Bourdieu; a aborda-
gem de uma relativa “hierarguia moral” ocidental de Taylor; dialogando
em varios momentos com teorias marxistas a fim de argumentar sobre a
existéncia de uma “ideologia do desempenho”, ancorada em instituicoes
como o0 mercado e o Estado, responsaveis por sustentar e explicitar uma
“hierarquia valorativa e normativa” dos seres humanos. Em suas pala-
vras “é precisamente o dinamismo de instituicbes impessoais, que repro-
duzem uma hierarguia implicita do valor diferencial dos seres humanos,
gue permite compreender a naturalizacédo secular de uma desigualdade
abissal como a brasileira” (SOUZA, 2005, p.56). O argumento central do
autor é que mercado e Estado n&o sdo apenas instituicdes formais, mas
também materializacdo de concepcdes de mundo capaz de legitimar e
reproduzir uma concepcado dominante do valor diferencial entre pessoas e
grupos sociais classificando-os em superiores ou inferiores segundo crité-
rios e objetividades incontestaveis justamente por estarem em consonan-
cia com a sua logica de funcionamento.

No caso brasileiro, a reproducdo de um “habitus precario”
(Souza, 2005) nao &, como ja alertava Florestan Fernandes, apenas uma
guestdo de cor da pele, mas um certo tipo social julgado como impro-
dutivo e fora dos padrdes de uma dada “hierarquia moral incrustrada na
dinamica institucional do capitalismo” que legitima, determina e comanda,
segundo o autor, todas as classificacdes e distincdes sociais, sejam o pre-
conceito, a desigualdade de classe, assim como a oposicao e diferenciacao
social entre homens e mulheres.

Este debate tedrico informa, em certa medida, a persis-
téncia ainda nos dias atuais de uma vertente analitica que considera a

8 8 ATLASBRASIL . org.br



“sobrerrepresentacdo dos negros nas camadas mais pobres da popula-
cdo seria apenas consequéncia de um legado historico” (CERQUEIRA E
COELHO, 2017, p.11). InUmeras pesquisas® demonstram, infelizmente, que a
variavel raca, assim como género, funciona como uma régua para medir as
desigualdades sociais no Brasil. Entretanto, o padréo classificatorio con-
temporaneo de raca no Brasil tem sido usualmente a terminologia utili-
zada na autoatribuicdo de cor (Piza e Rosemberg, 1999).

Em seu mapeamento sobre a insercao da variavel “cor” nos
Censos Demograficos Piza e Rosemberg (1999) destacam que desde o
primeiro recenseamento de 1872 a variavel “cor” é estabelecida como
forma de classificacdo da populacdo. Importante notar que as categorias
disponibilizadas nos Censos para autoclassificacdo foram sendo alteradas
a cada recenseamento’. No ultimo Censo realizado em 2010, o (a) entre-
vistado (a) autodeclarou sua “cor” classificando-se em uma das cinco
alternativas, a saber: branca, preta, parda, amarela e indigena. Como alerta
Schwartzman (1999) se até o século XIX a informacéo relevante era a iden-
tificacdo entre pessoas livres e escravos, ao longo do século XX a clas-
sificacdo em termos de cor nas pesquisas oficiais certamente guardam
diversos significados, tais como, analisar a populacdo segundo a sua diver-
sidade social, cultural e historica, bem como, de condi¢des de vida, oportu-
nidades e eventuais problemas de discriminacédo e preconceito.

9 Ver Cerqueira e Coelho (2017); Boneti e Abreu (2011); Jaccoud et al (2009); Santos (2005);
Soares (2000).
10 Piza e Rosemberg (1999) apresentam um breve balanco dos principais critérios referente a

captacéo de dados sobre a cor nos Censos brasileiros. Os critérios de coletas dos primeiro recenseamento
realizado em 1872 n&o explicitam, segundo Piza e Rosemberg (1999), os critérios de coleta de dados. A
cor da populacdo era uma das variaveis relacionadas ao subtdpico da condicdo social entre homens livres
e escravos os quais o individuo era classificado como branco, preto, pardo ou cabloco. No Censo de 1890
os termos classificatorios utilizados foram branco, preto, caboclo e mestico. Piza e Rosemberg (1999)
destacam a utilizacdo de categorias “mistas”, como caboclo e mestico, relacionados a origem racial e
descendéncia e, ndo especificamente, a cor da pele. Os dados censitarios de 1900 e 1920 n&o incluiram cor
na coleta de dados. Os primeiros censos realizados no formato decenal os de 1940, 1950 e 1960 estabe-
leceram as cores branco, preto e pardo, ja utilizados em recenseamentos anteriores, inserindo a categoria
amarelo, sendo que a partir de 1950 incluiu-se na categoria pardo os indios e 0s que se declararam como
mulatos, caboclos e cafuzos. O censo realizado em 1970 também n&o coletou dados referentes a cor e,
tampouco, explicitou os motivos. Vale destacar, como alertam Piza e Rosemberg (1999), que até o censo
de 1940 parte das informacdes coletadas sobre pardos foi dada pelos declarantes, e outra parte inferida
pelos coletores a partir de critérios estabelecidos pelo IBGE gerando, naturalmente, distor¢cdes. Somente a
partir do recenseamento de 1950 até os atuais levantamentos, o IBGE tem trabalhado com a perspectiva
de autoclassificagdo. Sobre este assunto sugerimos ver Piza e Rosemberg (1999) e Osdrio (2009).
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Evidentemente, este recorte analitico guarda restricbes meto-
doldgicas, no entanto, algumas pistas sugerem que apesar da complexi-
dade envolvida neste processo classificatorio e, por sua vez, relacionada a
identidades raciais, demonstram que a autoatribuicdo de cor (ou perten-
cimento racial) ndo é um dado imutavel e tem revelado uma significativa
fluidez devido formas de autoidentificacdo que se alteram ao longo do
tempo (Piza e Rosemberg, 1999). Dai é possivel ressaltar uma miriade de
analises reflexivas sobre o tema produzida nas Ultimas décadas que nos
permite avaliar as distintas dimensdes das desigualdades sociais.

Se, por um lado, o ideal de brancura vigente desde a formacao
da sociedade brasileira influenciou o pertencimento racial em favor de um
embranguecimento populacional, por outro lado, constatou-se o desen-
volvimento, ao menos nos ultimos 20 anos, de um processo de valorizacao
da ascendéncia negra, refletido no crescimento relativo de 31% nas auto-
declaracdes desta populacdo, em 2010 (MIRANDA, 2015).

Neste contexto, o esforco de desagregacdo por cor dos dados
produzidos no ambito do Atlas do Desenvolvimento Humano podera contri-
buir para estudos e pesquisas sobre os distintos contornos das desigualdades
sociais, econdmicas, culturais e educacionais nas diversas regides brasileiras.
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ANEXO 3
NOTA METODOLOGICA
SOBRE A DESAGREGACAO

DE DADOS
SOCIOECONOMICOS
POR SEXO

RESUMO

O objetivo do presente trabalho é fundamentar técnica e conceitualmente
as opcodes metodologicas empregadas na desagregacao por sexo dos dados do
Atlas do Desenvolvimento Humano, principalmente no que concerne ao calculo do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) ajustado pela desigualdade
no mercado de trabalho de mulheres e homens, distinto do calculo original do IDHM
por este ndo captar a desigualdade em seus rendimentos. Para tanto, este estudo
apresenta uma analise sobre o método de calculo do IDHM ajustado, justificando
a decisdo por adotar a renda do trabalho para a estimativa da dimensao de
renda do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal.




INTRODUCAO

A desigualdade de sexo ou género no Brasil contemporaneo
tem sido alvo crescente de debates, politicas e reivindicacdes sociais devido
as proporcdes assumidas e conhecidas internacionalmente. Um dos prin-
cipais e mais eficazes mecanismos para evidenciar essa desigualdade é a
divulgacdo de dados e estatisticas desagregadas por sexo, quando € pos-
sivel reconhecer as diferencas socioecondmicas entre mulheres e homens.
Esta tem sido uma das principais recomendacdes das Nacdes Unidas! aos
governos para o combate efetivo da discriminacdo de género e a todos os
efeitos dela decorrentes.

Notadamente, a elaboracdo de politicas publicas precede o
levantamento de dados sobre a realidade de determinada populagao, por
meio da analise de indicadores de diagndstico, que permitem uma melhor
formulacdo e focalizacdo das politicas pelos agentes publicos. No entanto,
também precede o estudo acerca dos fendbmenos que permeiam e deter-
minam estruturas sociais de dominacdo e opressdo. Com isso, conside-
ram-se tais abordagens complementares.

N&o cabe aqui um debate exaustivo das formulacdes concei-
tuais e politico-cientificas que informam e dao significado as distintas
abordagens sobre este tema e seus processos de significacdo apreendi-
dos no mundo social, portanto, optamos por apontamentos gque sinte-
tizem, em alguma medida, os pressupostos balizadores das abordagens
e percepcodes referenciados no processo de desagregacdo do Atlas de
Desenvolvimento Humano (ADH).

1 Human Development Report 2016, Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
- PNUD.

DESENVOLVIMENTO HUMANO PARA ALEM DAS MEDIAS 95




O DEBATE SOBRE
SEXO OU GENERO

NA CONTEMPORANEI-
DADE: ALGUNS
APONTAMENTOS:

Sabe-se que as desigualdades sociais sdo entrecruzadas por
guestdes de diversas ordens, sejam elas econdmicas no gue se refere a
renda; sejam de ordem sociocultural como raca, etnia, geracao, classe ou
género. Em que pese as singularidades historicas e conceituais, pensar
sobre desigualdades sociais no Brasil e no mundo passa, obrigatoriamente,
pelo reconhecimento das reflexbdes produzidas no campo dos estudos de
género.

A dimensdo de género exige que se reconheca, a priori, a
dissociacdo entre “género, como construto socio-historico-cultural, e sexo,
como categoria de diferenciacdo anatdmica” entre homens e mulheres
(ROSA, 201, p112). Os estudos feministas que sustentaram o debate a
partir dos anos 1970 destacam as relacdes assimétricas entre homens
e mulheres em diversas esferas da vida e a necessidade do reconheci-
mento do principio da igualdade de género. Este fundamento foi utilizado
como parametro em todos os tratados e documentos que simbolizam as
lutas pelos direitos das mulheres e acdes que promovam a igualdade de
género3.

A multiplicidade das abordagens tedricas e, em alguns
casos, até conflitantes que definem género conceitualmente revelam dife-
rentes implicacdes e fronteiras de perspectivas. Grosso modo, o conceito

2 Trecho elaborado por Betty Nogueira Rocha, Professora do Departamento de Economia da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e pesquisadora do IPEA.

3 Nos referimos aqui a Convencdo sobre Eliminacdo de Todas as formas de Discriminacdo contra
a Mulher (CEDAW) realizada em 1979; a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena
em 1993; a Conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento, no Cairo em 1994; a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Social, em 1995 em Copenhague; e a IV Conferéncia das Na¢des Unidas sobre a Mulher,
realizada em Pequim também em 1995. Como resultado desta Ultima conferéncia definiu-se de 12 eixos
prioritarios expressos na “"Declaracdo e Plataforma de A¢&o” os quais destacam-se trés aspectos inovado-
res: a adog¢do do conceito de género superando o aspecto naturalista-bioldgico expressos na categorias
mulher e homem; o reconhecimento das relacdes desiguais entre homens e mulheres e a necessidade
de acdes que resultem no empoderamento e autonomia das mulheres; e a promocao de estratégias de
transversalizacao de politicas publicas que contemplem agdes especificas ou inclusivas de mulheres. Para
melhor compreensdo das implicacdes deste processo sugerimos ver Farah (2004), Costa e Sardenberg
(2008), Sardenberg (2006) e Pimentel (2011).
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de género refere-se a construcdo social do sexo para além das diferencas
anatdmicas e bioldgicas que definem machos e fémeas, e considerando a
dimensao sociocultural gue caracteriza o masculino e o feminino e, neste
sentido, a qualidade de ser homem ou mulher tem origem na nocdo de
cultura (Heilborn, 1994).

Um dos aspectos centrais neste debate € a superacdo da
abordagem naturalista fundada nos preceitos bioldgicos de sexo, que
tratam a questdo meramente entre machos e fémeas, para valorizacdo
dos atributos socialmente e historicamente construidos, determinantes
nas relacdes entre homens e mulheres e das desigualdades decorrentes.
Para Scott (1995), o uso do termo parece ter surgido entre as feminis-
tas americanas para enfatizar o carater social das distincdes baseadas no
sexo indicando uma rejeicdo do determinismo bioldgico implicito no uso
de termos como “sexo” ou “diferenca sexual”.

Outro fator importante ¢ o fato do feminismo ter por subs-
trato material as relacdes desiguais decorrentes das transformacdes ocor-
ridas no século XX, com a constituicdo de uma sociedade urbano-indus-
trial sustentada, por um lado, em aspectos tecnoldgicos, econdmicos e
demograficos e, por outro, em aspectos institucionais, culturais e sociais.
Essas mudancas conectam-se aguelas ocorridas no sistema global demar-
cadas fortememente por uma nova ordem das relacdes econdmicas cujo
o centro é o processo de acumulacao capitalista provocada, dentre outros
fatores, pela intensificacdo da divisdo social do trabalho e alteracdes nos
processos espaciais das relacdes sociais, desafiando a sua integracdo em
contextos urbanos diversos.

Deu-se nesse periodo a aceleracao da participacdo das mulhe-
res no mercado de trabalho ampliando a proporcao daquelas com dupla
jornada de trabalho, a qual persiste até os dias de hoje, e a necessidade de
conciliar a jornada de trabalho profissional e do lar, sem que este Ultimo
seja efetivamente valorizado no d&mbito social ou até mesmo no espaco
familiar. Um dos avancos deste periodo foi a disseminacdo dos métodos
contraceptivos concedendo a mulher a escolha de ter ou nao filhos, assim
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como escolher o momento de té-los e, desta maneira, romper com o
chamado determinismo bioldgico da maternidade.

Esta analise utiliza-se da abordagem contemporanea de
Michel Foucault (2004) cuja a teoria, nas palavras de Scavone (2008),
proporcionou um proficuo didlogo com o feminismo, especialmente no
gue se refere a producédo e docilizacdo dos corpos. Para Foucault (2004),
o ser social da sociedade disciplinar produz corpos submissos e exerci-
tados, “corpos doceis”, que desenvolvem a capacidade de moldar-se a
qualqguer situacdo. A disciplina dissocia o poder do corpo, faz dele por um
lado “aptiddo”, uma “capacidade” que ela procura aumentar (FOUCAULT,
2004, p119) e, desta maneira, o corpo sucumbe na categoria de objeto,
o individuo é submetido a uma vigilancia continua e a sancdes normali-
zadoras que podem se espalhar por toda sociedade em uma rede rami-
ficada além da estrutura fisica das instituicdes. Essa teoria proporcionou
um didlogo intenso com as estudiosas feministas, para o bem e para o
mal. Isso porque, apesar dessa abordagem ter influenciado importantes
pesquisadoras como Joan Scott, Gayke Rubin, Judith Butler, dentre outras,
ha uma certa ambiguidade e tensdo analitica expressa na critica feminista
aos poderes instituidos e ao micropoder foucaultiano (SCAVONE, 2008,
0.181).

Superada a resisténcia de algumas feministas contempora-
neas em integrar o termo género em conjuntos teodricos pré-existentes,
Scott (1995) apreende género enguanto uma categoria social baseada na
conexdao entre duas proposicdes: (i) género enquanto elemento consti-
tutivo das relacdes sociais baseadas nas diferencas entre os sexos; e (i)
género enquanto substrato de relacdes de poder (SCOTT, 1995, p.21).
Tal concepcao implica o reconhecimento de quatro variaveis relaciona-
das entre si: em primeiro lugar, as multiplas representacdes dos simbolos
culturalmente disponiveis onde determinadas representacdes simbadlicas
sdo evocadas em diferentes contextos de modos diferentes; em segundo
lugar, os conceitos normativos expressos em doutrinas religiosas, educa-
tivas, cientificas, politicas ou juridicas que possibilitam intepretacdes dos
significados dos simbolos evocados no sentido do masculino e do femi-
Nnino; um terceiro aspecto € a inclusdo e o reconhecimento da importancia
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de uma concepcédo de politica, e dai também de poder, assim como refe-
réncias as instituicdes e organizacdes sociais; e, por fim, a subjetividade da
identidade de género que permite compreender as suas especificidades
na oposicdo masculino/feminino no tempo e no espaco (SCOTT, 1995, p.
21-23).

Demarcados os principais discursos tedricos que debatem
o tema, podemos dizer que, em linhas gerais, género € uma categoria uti-
lizada para pensar as relacdes sociais entre homens e mulheres, relacdes
essas determinadas historica e socialmente. Esse modo de pensar género
redimensiona o seu uso enqguanto ferramenta tedrica e politica, assim
como implica considerar gue o processo pelo gual nos constituimos como
mulheres e homens ndo é linear, harmdénico ou completo; ao contrario,
trata-se de um processo complexo e num constante devir. Essa formu-
lacdo no campo dos estudos de género permite a problematizacao dos
mecanismos que reproduzem a discriminacdo e as desigualdades.

No caso brasileiro, embora tenhamos avancos significati-
vOs nas duas ultimas décadas, as desigualdades e as discriminacdes de
género e raca ainda sdo problemas que afetam a maioria da populacéo.
Evidentemente, a institucionalizacdo da perspectiva de género no ambito
da politica, das instituicdes publicas, dos indicadores, das pesguisas e nas
diversas instancias da vida social resultam em processos multifacetados
gue se articulam e sdo negociados sobre premissas diversas.

As diversas formas de discriminacdo de género e raca,
segundo Abramo (2004) e Rosa (2011), est&do relacionadas fortemente aos
fendmenos de exclusdo social responsaveis pela situacdo de pobreza e de
vulnerabilidade destes grupos. Soares (2000) destaca as dificuldades em
mensurar discriminacoes, todavia realca o mercado de trabalho como uma
das esferas da vida onde é possivel medir a discriminacdo da renda a partir
de critérios qualitativos e subjetivos como sexo e cor. Certamente, estas
variaveis ndo expressam de maneira efetiva a concepcado tedrica apresen-
tada até aqui, porém no ambito das pesquisas produzidas pelos 6rgados
oficiais as desagregacdes somente sdo possiveis a partir dos recortes de
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sexo e cor, sexo definido exclusivamente pelo fator bioldgico, e cor a partir
da autodefinicdo dos entrevistados.

Recentes dados apresentados no ambito do Retrato das
Desigualdades de Género e Raca - 1995 a 20154 apontam o crescimento
da proporcado de domicilios chefiados por mulheres como uma tendéncia
nos ultimos 20 anos: 23% dos domicilios eram chefiados por mulheres
em 1995, ao passo que em 2015 este percentual chegou a 40%. As pes-
guisadoras observaram gue esse foi um fendmeno predominantemente
urbano, ja gue no meio rural a variacdo ndo acompanhou 0 mesmo ritmo.
Por outro lado, a taxa de participacdo da mulher no mercado de trabalho
POUCO avancou Nno mesmo periodo e oscilou em torno de 55%, ou seja,
guase metade da populacdo feminina em idade ativa esta fora do mercado
de trabalho. Vale acrescentar que as mulheres trabalham em média 53,6
horas enguanto os homens 46,1 horas, ou seja, as mulheres trabalham em
média 7,5 horas semanais a mais gue os homens, somando-se a jornada do
trabalho remunerado e o doméstico. Apesar dos avancos registrados nas
Ultimas décadas, a escala de remuneracao permaneceu inalterada em toda
a série historica: homens brancos tém os melhores rendimentos, seguidos
de mulheres brancas, homens negros e mulheres negras.

Importante destacar que na realidade brasileira a reproducao
das desigualdades estd eminentemente relacionada as relacdes de género
e de raca no sistema de exclusdo social. A breve sintese dos indicadores
produzidos no ambito da pesquisa citada revela progressivos avancos no
empoderamento das mulheres, porém muito aguém do necessario para
eliminacdo ou reducao significativa das desigualdades de género e raca.
Isto reforca a tese de que estas duas categorias operam na sociedade
como categorias de controle social (Rosa, 2011) e possuem uma gerén-
cia limitada. Dal a importéancia de politicas publicas que promovam maior
empoderamento e autonomia socioecondmica das mulheres.

4 Estudo realizado pela Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (DISOC) do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) em parceria com a ONU Mulheres, com base em séries historicas de 1995 a
2015 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), do IBGE. Estas analises recentemente divul-
gadas no dmbito do Retrato das Desigualdades de Género e Raca foram produzidas por Natélia Fontoura,
Marcela Torres Rezende, Joana Mostafa e Ana Laura Lobato, técnicas e pesquisadoras da DISOC. Para
maior aprofundamento do tema e anélises de dados sugerimos consultar http:/www.ipea.gov.br/portal/
index.php?option=com_content&view=article&id=29526&catid=10&ltemid=9.
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O sentido do empoderamento agqui ndo € meramente de
cunho econdmico, mas um processo gue reconheca os direitos das mulhe-
res em sua plena participacdo em todas as esferas da vida social, em con-
dicdes de igualdade, paridade, reconhecimento e respeito. Busca-se ent&o
equidade de género como elemento fundamental para a igualdade de
oportunidades.
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DISCUSSAO

SOBRE A OPCAO
METODOLOGICA
EMPREGADA PARA O
CALCULO DO IDHM DE
MULHERES E HOMENS

Uma das dificuldades encontradas para a exposicdo de dispa-
ridades de desenvolvimento humano foi a falta de dados sobre desigual-
dades intradomiciliares, uma vez que a maioria dos dados existentes para
se inferir o grau de pobreza e niveis de renda assumem implicitamente
uma distribuicdo igual de recursos entre os membros do domicilio, o que
tenderia a subestimar a pobreza entre as mulheres.

No Atlas de Desenvolvimento Humano nao foi diferente. A dis-
tribuicdo de renda utilizada para o calculo dos indicadores de pobreza e
desigualdade é a de pessoas segundo a renda domiciliar per capita, o
que corresponde ao pressuposto de que, entre as pessoas que vivem em
um mesmo domicilio, ndo ha desigualdade de renda, que todas elas tém a
mesma renda, independentemente do sexo e da idade.

O mesmo pressuposto foi adotado ao se calcular o IDHM
Renda, a renda per capita e os indicadores de desigualdade de renda e de
pobreza por sexo. Ao fazer isso, a desigualdade entre homens e mulheres
segundo esses indicadores reflete apenas a existente entre domicilios so
com homens ou s6 com mulheres.

Tais afericbes ndo correspondem somente a conhecida reali-
dade brasileira, mas também mundial das mulheres trabalhadoras. Apesar
de possuirem niveis educacionais superiores aos dos homens, continuam
recebendo salarios inferiores, de acordo com os dados de mercado de tra-
balho. O presente estudo demonstra que a renda média do trabalho das
mulheres brasileiras ocupadas € 28% inferior a dos homens ocupados (18
anos ou mais). No mundo, as mulheres ganham em média 24% menos que
0s homens nos postos de trabalho remunerados e ocupam somente 24%
dos cargos de chefia (PNUD, 2015).
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Sobre essa questao, a socidloga e militante feminista brasileira,
Heleieth Saffioti pontuou:

Ao lado de numerosas discriminagdes de dificil prova, onde a
integridade moral da mulher é testada cotidianamente, figura uma sorte
de discriminacao proibida por lei no Brasil, assim como num numero sulbs-
tancial de paises: os diferenciais de saldrios para homens e mulheres que
desempenham funcdes idénticas. Ndo se podem alimentar ilusdes quanto
a eficacia da lei brasileira que proibe a discriminacdo salarial entre os re-
presentantes dos dois sexos quando no desempenho da mesma funcao,
porgue mesmo nos mais avancados paises do mundo estes diferenciais de

saldrios existem de maneira até pronunciadas (SAFFIOTI, 1982).

Assim, conforme a Tabela 1, para o Brasil, a renda per capita
dos homens era, em 2010, apenas 2% superior a das mulheres. Note-se
gue isso sO acontece nas faixas mais ricas da populacdo (20% e 10% mais
ricos): a renda per capita dos homens chega a ser inferior a das mulheres
no caso dos 20% mais pobres das distribuicdes e é praticamente igual a
das mulheres no caso dos quintos intermediarios.

Tabela 1: Renda per capita - Total e por faixas da populacdo 2010

POR QUINTOS DECIMO

Mulheres 786,21 96,56 24493 688,62 249356 381213
Homens 801,88 94,87 246,21 422,89 2565,70 3951,60
Homens/Mulheres (%) 102,00 98,30 100,50 100,20 102,90 103,70

Fonte: FJP/IPEA/PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.

Ja os dados de mercado de trabalho mostram uma desigual-
dade bem maior entre homens e mulheres, no tocante a renda média do
trabalho. Considerando-se apenas os adultos - 18 anos ou mais de idade
- ocupados, a renda média do trabalho dos homens era, em 2010, 38,8%
superior a das mulheres (tabela 2), o que equivale a dizer que a renda
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média do trabalho das mulheres ocupadas era 28,0% inferior a dos homens
ocupados. Enquanto 11,2% dos ocupados homens tinham rendimento do
trabalho superior a 5 salarios minimos, apenas 7,5% das mulheres estavam
nessa situacao; por outro lado, para 76,1% das mulheres ocupadas esse
rendimento era inferior a 2 salarios minimos e, para os homens ocupados,
somente 64,7%.

Tabela 2: Renda média dos ocupados e percentual por faixa de renda - 2010

Brasil
% dos ocupados com renda do trabalho
Renda

média do

trabalho
Mulheres 1059,30 6,7 26,8 76,1 85,4 92,5 7,5
Homens 1470,73 4,7 18,3 64,7 78,9 88,8 1,2
Homens/Mulheres
(%) 138,8 70,7 68,3 85,1 92,4 96,0 1499

Fonte: FJP/IPEA/PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.

Cabe destacar que tal diferenca de rendimento do trabalho
entre homens e mulheres se observa a despeito do maior grau de escola-
ridade delas, conforme indica a tabela 3.

Tabela 3: Grau de escolaridade dos ocupados - 2010 Brasil

Fundamental Médio Superior
(%) (%) (%)

Mulheres 68,6 52,3 17,3
Homens 576 39,5 10,1
Homens/Mulheres (%) 83,9 75,6 58,6

Fonte: FJP/IPEA/PNUD. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.

Considerando que o calculo do IDHM é composto pela
média geométrica de trés subindices, correspondentes as dimensdes de
Longevidade, Educacao e Renda, e que as mulheres brasileiras apresen-
tam melhores resultados nas duas primeiras dimensdes, se comparadas
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aos homens brasileiros, verificou-se que a disparidade real entre essas
duas populacdes poderia ndo ser evidenciada pela estrutura metodolo-
gica original do indice.

Em vista das consideracdes acima, decidiu-se calcular, para
homens e mulheres, um indice alternativo ao IDHM Renda obtido a partir
do pressuposto de redistribuicdo da renda dentro do domicilio, que levasse
em conta a desigualdade existente entre homens e mulheres no mercado
de trabalho. Para a construcao desse “IDHM Renda ajustado pela desigual-
dade no mercado de trabalho”, foram utilizadas as formulas:

IR, = {[(1-Rtrab/Rt/100) * IRM] + [Rtrab/Rt/100 * IRM * (ROM/ROT)]} M
IR, = {[(1-Rtrab/Rt/100) * IRH] + [Rtrab/Rt/100 * IRH * (ROH/ROT)]} )
Onde;

IR, e IR,, = IDHM Renda ajustado pela desigualdade no mercado de tra-
balho para mulheres e homens, respectivamente;

IR, e IR, = IDHM Renda calculado a partir do pressuposto de redistribuicdo
da renda dentro do domicilio, para mulheres e homens, respectivamente;

Rtrab/Rt = percentual da renda total da regido (municipio, RM, etc) pro-
veniente do trabalho.

R,./R,, = renda média do trabalho das mulheres de 18 anos ou mais ocu-
padas em relacdo a renda média do trabalho dos ocupados (homens e
mulheres);

ROH/ROT = renda média do trabalho dos homens de 18 anos ou mais ocu-
pados em relacdo a renda média do trabalho dos ocupados (homens e
mulheres).

Pela formula (1) acima, € aplicado um fator de ajuste (ROM/
R,;) ao IDHM Renda das mulheres, mas apenas a uma parte de seu valor,
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correspondente ao percentual da renda total da regido que provém do
trabalho, o que reflete o pressuposto de que, para as rendas nao prove-
nientes do trabalho, ndo ha desigualdade de renda intradomiciliar. Assim,
guanto maior a participacdo dessas rendas na renda total da regido, mais
o indice ajustado se aproxima do indice ndo ajustado.

A tabela 4 e o grafico 1 mostram os resultados obtidos, para o
Brasil e suas unidades federativas e para o ano de 2010, do IDHM Renda
dos homens de das mulheres, com e sem o ajuste proposto.
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TABELA 4: IDHM-RENDA DAS MULHERES E DOS HOMENS - SEM
AJUSTE E COM AJUSTE - 2010

IDHM_R Mulheres IDHM_R Homens res / Homens (%)

S/Ajuste | C/Ajuste | S/Ajuste | C/Ajuste | S/Ajuste

Brasil 0.737 0.637 0.740 0.814 -0.4 -21.8
Rondonia 0.706 0.586 0.717 0.796 -1.5 -26.3
Acre 0.669 0.608 0.674 0.717 -0.7 -15.2
Amazonas 0.675 0.607 0.679 0.725 -0.6 -16.3
Roraima 0.693 0.633 0.698 0.742 -0.7 -14.7
Para 0.646 0.572 0.646 0.692 0.0 -17.3
Amapa 0.693 0.646 0.695 0.729 -0.3 -11.4
Tocantins 0.685 0.609 0.695 0.746 -1.4 -18.4
Maranh&o 0.612 0.563 0.612 0.644 0.0 -12.5
Piauf 0.638 0.598 0.632 0.659 0.9 -9.4
Cearad 0.652 0.602 0.651 0.686 0.2 -12.2
Rio Grande do Norte 0.681 0.626 0.676 0.712 0.7 -121
Paraiba 0.657 0.61 0.655 0.686 0.3 -11.0
Pernambuco 0.672 0.612 0.673 0.715 -0.1 -14.4
Alagoas 0.642 0.590 0.641 0.676 0.2 -12.7
Sergipe 0.673 0.615 0.671 0.712 0.3 -13.6
Bahia 0.662 0.593 0.665 0.714 -0.5 -16.9
Minas Gerais 0.726 0.6 0.733 0.818 -1.0 -25.2
Espirito Santo 0.741 0.623 0.745 0.833 -0.5 -25.2
Rio de Janeiro 0.781 0.686 0.783 0.857 -0.3 -20.0
S&o Paulo 0.786 0.663 0.792 0.888 -0.8 -25.3
Parana 0.756 0.625 0.759 0.860 -0.4 -27.4
Santa Catarina 0.771 0.636 0.775 0.883 -0.5 -28.0
Rio Grande do Sul 0.768 0.654 0.770 0.862 -0.3 -24.1
Mato Grosso do Sul 0.737 0.607 0.743 0.835 -0.8 -27.3
Mato Grosso 0.729 0.602 0.736 0.819 -1.0 -26.4
Goias 0.738 0.608 0.746 0.839 -11 -27.6
Distrito Federal 0.858 0.752 0.867 0.961 -1.0 -21.7

Considerando-se o pais como um todo, verifica-se que: a) a
renda média do trabalho das mulheres ocupadas € 28,0% inferior a dos
homens ocupados (18 anos ou mais); b) o IDHM-Renda das mulheres,
quando ajustado pela desigualdade no mercado de trabalho, ¢ 21,8%
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inferior ao dos homens; ¢) o IDHM-Renda das mulheres, quando calculado
sem ajuste e de acordo com o pressuposto de redistribuicdo da renda
entre os membros do domicilio, € apenas 0,4% inferior ao dos homens.
Com o ajustamento pela desigualdade no mercado de trabalho, o IDHM-
Renda das mulheres passa a ser inferior ao dos homens em todas as uni-
dades da federacao, variando de -9,4%, no Piaui, a -27,6%, em Goias.

GRAFICO 1: IDHM-Renda por sexo, com ajuste e sem ajuste Brasil e UFs - 2010

1.000

0.900

0.800

~~)
0700 - M

=®=Mulheres “=#=Homens
Mulheres-c/ajuste Homens-c/ajuste

@ £ L L P& © > bo"', R P PP 2O O PR D Y L P R
G L L RS R0 2 NN S RO N R P N S N
v 8 @ RS S e L & S F P & & RN CUR
& V& @ S T L& S o0 0 Y 0 7 e 0% &
W RS I ¢j~° ‘h\& Q\k\ obe, > & S o"e “\\. {\‘o

Q'_\O 4 & @& o & & &

Q5° é‘o Q
-

O impacto no indice geral - IDHM das mulheres e dos homens -
decorrente do ajuste reWalizado no IDHM Renda pode ser visto na tabela
5 e no grafico 2, para o Brasil e Unidades da Federacao, no ano de 2010.

No pais como um todo, o IDHM das mulheres e dos homens fica
praticamente igual; nos estados das regides Norte e Nordeste (a excecao
de Ronddnia), o indice das mulheres permanece superior ao dos homens,
embora em grau menor; e, nos demais estados, o IDHM das mulheres passa
a ser ligeiramente inferior ao dos homens.
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TABELA 5: IDHM DAS MULHERES E DOS HOMENS - SEM AJUSTE
E COM AJUSTE - 2010

IDHM Mulheres /
Homens (%)

S/Ajuste | C/Ajuste | S/Ajuste | C/Ajuste | S/Ajuste

Brasil 0.756 0.720 0.696 0.719 8.6
Rondonia 0.721 0.677 0.659 0.683 9.4
Acre 0.694 0.672 0.634 0.647 9.5
Amazonas 0.701 0.676 0.649 0.664 8.0
Roraima 0.739 0.717 0.676 0.690 9.3
Pard 0.678 0.651 0.612 0.627 10.8
Amapa 0.742 0.724 0.676 0.687 9.8
Tocantins 0.724 0.696 0.664 0.680 9.0
Maranhao 0.670 0.652 0.603 0.613 1
Piaui 0.676 0.662 0.606 0.615 1.6
Cearad 0.713 0.694 0.650 0.661 9.7
Rio Grande do Norte 0.716 0.696 0.646 0.658 10.8
Paraiba 0.690 0.674 0.618 0.628 n7
Pernambuco 0.706 0.685 0.637 0.650 10.8
Alagoas 0.666 0.647 0.594 0.605 1211
Sergipe 0.697 0.676 0.627 0.639 n.2
Bahia 0.697 0.672 0.623 0.638 1.9
Minas Gerais 0.759 0.717 0.701 0.727 8.3
Espirito Santo 0.772 0.728 0.707 0.734 9.2
Rio de Janeiro 0.789 0.755 0.734 0.757 7.5
S&o Paulo 0.807 0.762 0.759 0.789 6.3
Parana 0.776 0.728 0.719 0.750 7.9
Santa Catarina 0.798 0.748 0.747 0.781 6.8
Rio Grande do Sul 0.772 0.732 0.716 0.743 7.8
Mato Grosso do Sul 0.757 0.710 0.700 0.727 81
Mato Grosso 0.756 0.709 0.695 0.721 8.8
Goias 0.765 0.717 0.704 0.732 8.7
Distrito Federal 0.851 0.814 0.797 0.825 6.8
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GRAFICO 2: IDHM por sexo, com ajuste e sem ajuste Brasil e UFs - 2010
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ANEXO 4
NOTA METODOLOGICA
SOBRE A DESAGREGACAO

DE DADOS
SOCIOECONOMICOS POR
SITUACAO DE DOMICILIO

RESUMO

O texto que ora se apresenta busca proporcionar, ainda que de
maneira concisa, um debate tedrico sobre as concepc¢des do urbano e do
rural no Brasil, a fim de instigar analises reflexivas e provocar o questiona-
mento sobre a normatizacdo vigente no pais até os dias atuais. A defini-
cdo de urbano e, por conseguinte, a do rural, adotada no Brasil remete-se
ao inicio do século XX e, como sera mostrado, encontra-se ultrapassada.
As transformacdes vivenciadas nas areas urbanas e rurais, sobretudo nas
ultimas décadas, trazem a tona a necessidade de redefinicdo de seus con-
ceitos para que seja possivel captar a diversidade e a realidade desses
espacos de forma fidedigna.
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O Urbano e o Rural no Brasil:
Concepcoes tedricas sob uma nova
perspectiva de analise

O debate conceitual sobre o rural e urbano na contempora-
neidade revela olhares interpretativos diversos alicercados em distintas
correntes de pensamento. Tradicionalmente, ha sempre uma tendéncia em
compreender o rural como resquicio ou ainda extensdo do urbano sem
considerar as particularidades do modo de vida do campo e da cidade.
Nestes termos, o desenvolvimento do campo se daria, segundo Martins
(1981), exclusivamente nos moldes da cidade.

A definicdo tradicional de urbano esta relacionada a con-
centracao de pessoas e edificacdes num determinado espaco, onde as
principais atividades econdmicas estao ligadas aos setores secundario e
terciario. Nesta perspectiva, o rural caracteriza-se pela baixa densidade
demografica e predominancia de atividades agropecuarias (IPARDES,
1983). Essas definicdes ddo uma ideia de dicotomia entre o rural e urbano
instituindo-os como espacos sociais descontinuos, porém numa relacdo
de subordinacdo do campo em relacdo a cidade. Para esta concepcao
a cidade é entendida como lugar de prosperidade econdmica e social, o
campo como locus de atraso e até mesmo de obstaculo ao desenvolvi-
mento econdmico.

Sorokin, Zimmerman e Galpin (1981) compreendem essa dico-
tomia como uma inevitavel consequéncia do processo de urbanizacdo
elencando nove variaveis fundamentais que diferenciariam o mundo
urbano do rural em qualguer lugar e tempo: ocupacdo, meio ambiente,
tamanho populacional, densidade populacional, homogeneidade e hete-
rogeneidade dos habitantes, estratificacdo e complexidade social, mobili-
dade social, direcdo dos fluxos migratorios e sistema de integracdo social.
N&o obstante, sabe-se que essa dicotomia ndo tem mais sentido nos dias
atuais. O que se restringia a uma simples troca de alimentos por servicos,
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atualmente caracteriza-se por relacdes complexas gue envolvem interde-
pendéncia e complementariedade. Portanto, as concepcdes sobre campo
e cidade ou a compreensao dos processos engendrados que caracterizam
o urbano e rural possuem ampla discussdo nas diversas dreas do conhe-
cimento, considerando as caracteristicas espaciais particulares de cada
espaco, dando evidéncia as relacdes sociais peculiares. Santos (2001)
entende que a consolidacdo do meio técnico-cientifico-informacional dos
anos 1970 é resultado dos avancos da tecnologia e de sua irradiacdo no
espaco geografico e a dinamica entre sociedade e espaco ganha comple-
xidade, ao ponto de ser cada vez mais dificil fazer uma separacdo entre o
gue ¢ rural do que € urbano de modo geral.

De fato, a estagnacdo econdmica e o esvaziamento populacio-
nal eram hipoteses recorrentes sobre o futuro do rural no Brasil, sobretudo
neste periodo, qguando o Censo Demografico de 1980 mostrou, pela pri-
meira vez, a reducdo absoluta da populacdo rural no decénio de 1970-1980
(MATOS et al, 2004). No entanto, as décadas seguintes foram marcadas
por profundas transformacdes no campo, contrariando a ideia da supe-
racdo e desaparecimento do rural com o processo de desenvolvimento
economico.

O crescimento demografico entre as décadas de 1940 e 1980,
acompanhado pelo éxodo rural, a ocupacao desordenada das areas ao
redor das cidades, a expulsao, pelo mercado imobiliario, de populacdo dos
nucleos urbanos consolidados e a formacdo acelerada de periferias em
areas distantes, mas circundantes dos grandes centros, constituiram-se em
importantes insumos para se repensar o processo de formacéao territorial
do Brasil. Somam-se a isso as novas formas de producdo e sobrevivéncia
no campo (pluriatividade), a aceleracao da mecanizacao e industrializacédo
da agricultura, a preocupacao ambiental e a ampliacdo do papel do rural
como moradia e local de lazer (DELGADO et al, 2014).Para Abramovay
(2000), a ruralidade, assim como a no¢cao de urbano, possui um conceito
de natureza territorial e ndo setorial. Segundo este mesmo autor, na litera-
tura internacional existe um consenso em torno de trés pontos fundamen-
tais sobre o espaco rural: arelacdo com a natureza; a importancia das areas
nao densamente povoadas; e a dependéncia do sistema urbano. Quanto a
relativa dispersao populacional, Abramovay ressalta a concepcado da FAO/
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SDA (1998) gque define areas rurais como o espaco onde “as pessoas, a
terra e outros recursos localizados em campo aberto e pequenas cidades
(small towns)” estdo “fora da influéncia direta das grandes cidades (large
cities)” (ABRAMOVAY, 2000, p.10). No gue se refere a relacdo com as
cidades, o autor reconhece a importancia das areas com baixa densidade
demografica e a nitida dependéncia econdmica entre essas areas e as
cidades. Tomando por referéncia Castles (1987), o autor destaca que “nao
€ uma coincidéncia que as areas rurais mais prosperas tenham estreitos
lacos econdmicos com outras partes do mundo e com grandes centros
urbanos” (CASTLES apud ABRAMOVAY, 2000, p. 13).

Varios autores também ressaltam a necessidade de revisao da
concepcdo do urbano e do rural no Brasil e a adocdo de critérios estrutu-
rais e funcionais para isso, tais como, a localizacdo, o numero de habitantes,
de eleitores, de domicilios, a densidade demografica e a existéncia de ser-
vicos indispensaveis (IPARDES, 1983; ABRAMOVAY, 2000; VEIGA, 2004;
REIS, 2006; DELGADO, 2014). Essa revisao € necessaria para embasar de
forma mais efetiva acdes relativas ao ordenamento do uso do solo e o
atendimento das necessidades da populacao.

Por outro lado, definir normativamente estes espacos vai
depender dos marcos legais adotados em cada lugar. Abramovay (2003)
explica que, em varios paises, o patamar populacional € o que vai definir,
de acordo com o nlmero de pessoas em uma aglomeracao, se o espaco €
rural ou urbano. No caso brasileiro, Pinto (2014) diz que “uma das dificul-
dades em realizar a distincdo nas delimitacdes entre o rural e o urbano, em
especial no caso do Brasil, € justamente a normatizacao que o pais utiliza
como metodologia para definir a contagem da populacdo urbana e rural”
(PINTO, 2014, p. 18).

A definicdo de rural e urbano adotada ainda hoje no Brasil
remete-se, em termos de legislacdo, a primeira metade do século XX. Sua
delimitacdo ¢ administrativa, definida por lei municipal, fundamentada no
Decreto Lei n? 311 de 1938, e influenciada muito mais pelo poder da arre-
cadacdo (impostos territoriais) do que pelas caracteristicas geograficas,
sociais, econdmicas e culturais da regiao (ABRAMOVAY, 2000).

1 1 6 ATLASBRASIL . org.br



O Decreto n? 311 originou-se da Convencdo Nacional de
Estatistica, que ocorreu em 1936 na cidade do Rio de Janeiro, quando o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) preconizou a organiza-
cdo do territdrio brasileiro para o Recenseamento Geral de 1940 (IPARDES,
1983). Apesar de ter estabelecido critérios minimos de dimensao do aglo-
merado para as futuras sedes municipais (30 moradias para vilas e 200
moradias para as cidades), o Decreto abriu excecdo para localidades que
na época representavam o centro de municipios ou de distritos ja esta-
belecidos, elevando a condicdo urbana localidades muito pequenas, que
ndo correspondiam nem a povoados, ou seja, equiparou em uma mesma
condicao administrativa todas as sedes municipais, independentemente
do tamanho populacional delas. O Decreto Lei n? 311, além da homogenei-
zacdo dos municipios, exigia também a delimitacdo das areas urbanas e
suburbanas das sedes municipais e distritais e a obrigatoriedade de planta
para a demarcacao de novas sedes. A Resolucdo n? 3 de 29 de marco
de 1938 estabeleceu as normas para as plantas e para a demarcacdo das
areas urbanas e suburbanas dos municipios.

Art. 8°. - A delimitacdo do quadro urbano das sedes,
guer municipal, quer distrital, consistird na descricdo simples e
clara de uma linha, facilmente identificavel no terreno, envolvendo
o centro de maior concentracado predial, no qual, em via de regra,
se localizam os principais edificios publicos e mais intensamente
se manifesta a vida comercial, financeira e social da sede e onde,
em muitos casos, ha incidéncia de impostos especiais, como, por

exemplo, o de décima urbana.
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Art. 9°. - A delimitacdo do quadro suburbano das se-
des, quer municipal, quer distrital, consistird na descricdo simples
e clara de uma linha, também facilmente reconhecivel no terreno,
abrangendo uma area que circunde, com largura varidvel, o qua-
dro urbano, drea dentro da qual ja se esteja processando a expan-
sdo da zona urbana da sede ou que, por suas condi¢cdes topogra-
ficas favoraveis, esteja naturalmente destinada a essa expansao.
A linha de contorno do quadro suburbano deve circunscrever o
mais rigorosamente possivel a area que corresponde, realmente, a
expansdo atual ou proxima do centro urbano, sendo vedado deli-
mitar-se, qualquer que seja o pretexto para isso invocado, mesmo
a titulo de regularizacdo de forma, um perimetro suburbano que
se afaste, em distancia e em conformacado, da area de expansao

acima referida (IBGE, 1940, p.398).

Embora os municipios tenham cumprido de forma bastante cri-
teriosa essa norma, a autonomia conferida aos Estados, pela Constituicdo
Federal de 1946, permitiu a adocao de paradmetros diferenciados na defini-
cdo dos perimetros urbanos e suburbanos.

Apos a Constituicdo de 1946, os Estados recuperaram o direito
de dispor sobre suas organizacdes administrativas e até 1967, quando
da publicacdo da Lei Complementar n? 1/1967, o nimero de municipios
no Brasil passou de 1.894 para 3.951 (IPARDES, 1983, p.27). Tal expansao
deveu-se a diferentes fatores: expansdo da ocupacdo com o avanco da
fronteira agricola; desdobramento de municipios devido ao surgimento de
novos nucleos urbanos em areas de povoamento consolidado; e interesse
dos Estados para conseguirem mais recursos da Unido. Neste ultimo caso,
principalmente, a expansao do numero de municipios ocorreu em areas
sem dinamismo econdmico, obedecendo somente a critérios politicos.
Embora a Lei Complementar de 1967 tenha retomado o critério de 200
domicilios para as sedes municipais, conforme estabelecido no Decreto
Lei de 1938, a situacao dos municipios ja existentes permaneceu a mesma.
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Ademais, novos municipios e distritos foram criados, sobretudo em areas
de povoados rurais, de ocupacao pioneira, sem qualquer tipo de infraes-
trutura, apenas porgue representavam nucleos de populacdo aglomerada.

De fato, no Brasil, diferentemente de outros paises, a combina-
cdo de critérios funcionais e estruturais para definir cidade (areas urbanas)
e, por exclusdo, areas rurais, ndo existe. Conforme Veiga (2004), desde
1938, o critério administrativo prevalece sobre os demais critérios e infla o
numero de municipios no pals. O que deveria ser considerado somente um
povoado, haja vista sua localizacdo, niumero de habitantes, de eleitores, de
moradias, densidade demografica e servicos e equipamentos necessarios
a urbe, é elevado a condicao de cidade. Nas palavras do autor “o Brasil se
distingue mundialmente por considerar como cidades até vilarejos onde
nao ha sequer trés escolas. Onde nem existe cinema, teatro, centro cultu-
ral, ou transporte coletivo. Onde a urbe é reles ficcado” (VEIGA, 2004, p.29).

O Codigo Tributédrio Nacional (Lei n.5172/1966) regulamentou a
incidéncia do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e contribuiu para
a ampliacdo dos perimetros urbanos dos municipios, mesmo que estes
Nao cumprissem com 0S requisitos minimos, quais eram: existéncia de pelo
menos dois dos servicos de calcamento com galeria de aguas pluviais,
abastecimento de agua, rede de esgotamento sanitario e rede de ilumi-
nacao elétrica ou a existéncia de um deles e de uma escola ou posto de
saude a menos de 3km de distancia.

Atualmente a discussdo sobre os critérios utilizados para a
definicdo das populacdes urbanas e rurais no Brasil ganhou forca apos a
publicacdo do livro “Cidades Imaginarias: O Brasil € menos urbano do que
se calcula” por José Eli da Veiga (2002). O autor ressalta que ndo existe
pals no mundo que possua mais cidades (sedes) que o Brasil. Em 1997,
o Brasil contava com 4.491 municipios, em 2000, com 5.507 e em 2010,
5.565 municipios, crescimento de 23,9% em duas décadas' . Em 2010, o
menor municipio brasileiro, Bora, localizava-se no estado de Sdo Paulo
e possuia 805 habitantes: 77,8% residindo na area urbana (IBGE, 2010).
Veiga (2002) complementa afirmando que:

1 Com as recentes emancipacdes temos, atualmente, 5.570 municipios.
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O entendimento do processo de urbanizacdo do Bra-

sil é atrapalhado por uma regra muito peculiar, que é a Unica no

mundo. Este pais considera urbana toda a sede de municipio (ci-

dade) e de distrito (vila), sejam quais forem suas caracteristicas.

O caso extremo é no Rio Grande do Sul, onde a sede do municipio

de Unido da Serra é uma “cidade” na qual o Censo Demografico

de 2000 so encontrou 18 habitantes. Nada grave se fosse extrava-

gante excecdo. (VEIGA, 2002, p. 31 e 32)

Observa-se na Tabela 1 que, em 2010, nem 10% dos municipios
brasileiros contava com populacdo superior a 3.000 habitantes e que
grande parte dos municipios possuia até 20.000 habitantes, ou seja, a
grande maioria dos municipios brasileiros era de pequeno porte.

Tabela 1. Brasil: niumero absoluto e relativo de municipios, por porte

populacional, 2010

PORTE POPULACIONAL

Até 1.000 habitantes 2 0,04
Entre 1.001 e 3.000 503 9,04
Entre 3.001 e 8.000 1.674 30,08
Entre 8.001 e 20.000 1.735 3118
Entre 20.001 e 50.000 1.043 18,74
Entre 50.001 e 100.000 325 5,84
Entre 100.001 e 500.000 245 4,40
Acima de 500.001 38 0,68
Total 5.565 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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N&o obstante o numero elevado de pegquenos municipios com
até 20.000 habitantes, os dados do Censo de 2010 mostram que 84,5%
da populacdo brasileira residia em espacos urbanos, no ano de 2010, fato
gue soa inverossimil, haja vista que muitas dreas de peguenos munici-
pios denominadas urbanas poderiam ser designadas povoados rurais. O
Grafico 1 mostra que entre os diferentes portes populacionais dos munici-
pios, a proporcdo de habitantes no meio urbano era predominante.

Gréafico 1. Brasil: distribuicdo relativa da populagdo do Brasil, por
situacdo de domicilio e porte populacional, 2010

100%

80%
60%
40%
20%
0%

Até Entre Entre Entre Entre Entre Entre Acima de
1.000 1.001 3.001 8.001 20.001 50.001 100.001  5000.00
habitantes e 3.000 8000 20000 e50.000 ©100.000 ¢ 499999

M Urbano M Rural

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Bernadelli (2006) salienta que “apds a Constituicdo de 1988,
houve uma ‘corrida emancipatoria’, originando 1381 novos municipios”.
Ainda segundo a autora, o Rio Grande do Sul foi o estado que mais “criou”
municipios no Brasil com 253 em 13 anos (de 1987 a 2000). No mesmo
texto, Bernadelli comenta também que o marco legal utilizado pelo Brasil
proporciona critérios duvidosos para a emancipacdo de municipios, muitas
vezes obedecendo tdo somente interesses politicos e tributarios. Entre as
justificativas utilizadas para a transformacédo de distritos em municipios,
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na grande maioria dos casos, € a de gue o municipio-sede ndo atende
(ou quando atende é de forma precaria) a populacdo residente nestes
distritos.

E claro que considerar somente o nimero de domicilios para
classificar uma regido em urbana ou rural € um critério bastante reducio-
nista, mas vale lembrar que tal proposta data do inicio do século XX e que,
desde entdo, ndo houve no pais nenhuma outra legislacdo que a revogasse.

Definir o urbano e o rural de forma estatica tornou-se impossi-
vel, mas ao mesmo tempo, estabelecer limites para dinamicas tdo comple-
xas e mutaveis, néo ¢ tarefa trivial. O conceito de urbano e rural adotado
pelo IBGE é normativo, definido pela lei dos municipios, e na auséncia ou
desatualizacdo desta, o 6rgao lanca mao de imagens, cartografia e obser-
vacdes de campo para definir o perimetro urbano (PERA e BUENO, 2016).

Segundo IBGE (2011), os domicilios urbanos localizam-se em
areas internas ao perimetro urbano de uma cidade ou vila, definido por
lei municipal. As areas urbanas sdo classificadas em area urbanizada, area
nao urbanizada e area urbana isolada. Os domicilios rurais sao aqueles
localizados nas areas externas aos perimetros urbanos, inclusive nos aglo-
merados rurais de extensdo urbana, povoados, nucleos e outros aglomera-
dos. No entanto, conforme dito anteriormente, tal definicdo ndo expressa
a realidade e a diversidade desses espacos. Os técnicos do IBGE, cientes
das inadequacdes conceituais de urbano e rural, introduzem, a cada censo
demografico, varidveis inéditas que possibilitam o recorte das categorias
urbano e rural e, de certa forma, possam retratar de melhor maneira as
nuances de cada regidao (MATOS et al, 2004). De acordo com os critérios
do Censo Demografico de 2010, os setores censitarios podem ser agrega-
dos em oito subareas: trés subareas para a situacado urbana e cinco para a
situacdo rural (Quadro 1).
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Quadro 1: Descricdo e classificacao dos setores censitarios do IBGE quanto a
situacdo do domicilio (urbano e rural)

CODIGO =
CLASSIFICACAO =
DO DESCRICAO
DO SETOR

SETOR

SITUAGCAO URBANA

Areas legalmente definidas como urbanas e
caracterizadas por construcdes, arruamentos e intensa
ocupacao humana: areas afetadas por transformacoes
decorrentes do desenvolvimento urbano e aguelas
reservadas a expansao urbana.

1 Area urbanizada
de cidade ou vila

Area ndo- Areas legalmente definidas como urbanas, mas
2 urbanizada de caracterizadas por ocupacao predominantemente de
cidade ou vila carater rural.

Areas definidas por lei municipal e separadas da sede
municipal ou distrital por area rural ou por outro limite
legal.

SITUACAO RURAL

Localidade gue tem as caracteristicas definidoras de
Aglomerado Rural e esta localizada a menos de 1 Km de

3 Area urbana
isolada

Aglomerado

4 rtial dg extens&o distancia da area urbana de uma Cidade ou Vila. Constitui
urbana N .
simples extensao da area urbana legalmente definida.
Localidade rural isolada sem carater privado ou empresarial,
Aglomerado rural nao vinculada a um unico proprietario do solo. Caracterizado
5 Isolado - povoado oela existéncia de servicos para atender aos moradores do
proprio aglomerado ou de areas rurais proximas.
Localidade gue tem a caracteristica definidora de
Aglomerado rural Aglomerado Rural Isolado e possui carater privado ou
6 Isolado - nucleo empresarial, estando vinculado a um unico proprietario do

solo (empresas agricolas, industrias, usinas, etc.).

Outros tipos de aglomerados rurais, gue nao dispdem, No
todo ou em parte, dos servicos ou equipamentos definidores
dos povoados, e gue Nnao estdo vinculados a um unico
proprietario (empresa agricola, industria, usina etc.)

Aglomerado rural
7 Isolado - outros
Aglomerados

Zona rural,
8 exclusive
Aglomerado rural

Area externa ao perimetro urbano, exclusive as areas de
aglomerado rural.

Fonte: IBGE. Documentacao do Censo Demografico de 2010.
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As tentativas do IBGE em oferecer uma subdivisdo dos subes-
Pacos municipais dentro e fora dos perimetros urbano permitem a analise
da realidade territorial brasileira de forma mais completa. No entanto,
verifica-se que tal subdivisdo continua a orientar a leitura do espaco
em apenas duas categorias - o urbano e o rural (PERA e BUENO, 2016).
Essas mesmas autoras, ao combinarem a espacializacao das oito cate-
gorias para a Regido Metropolitana de Campinas com as informacdes
acerca do método para classificar a drea de apuracdo e/ou setor censita-
rio (informado pelo IBGE), verificaram a possibilidade do reagrupamento
das oito categorias em trés grupos, rompendo com o padrdo de territorio
bipartido. Neste caso, o espaco urbano seria representado pelo nimero 1
(area urbanizada de cidade ou vila); o espaco rural pelo agrupamento dos
setores 5, 6, 7 e 8 (aglomerado rural isolado - povoado; aglomerado rural
isolado - nucleo; aglomerado rural isolado - outros e; zona rural, exclusive
aglomerados rurais, respectivamente) e o espaco para além da dicotomia
pelos nimeros 2, 3 e 4 (area ndo urbanizada de vila ou cidade; area urbana
isolada e area rural de extensdo urbana, respectivamente).

A despeito disso, Pera e Bueno (2016) destacam gue essa nova
estruturacdo ndo deve ser realizada de forma isolada, isto €, deve ser com-
binada com imagens e bases cartograficas. As autoras identificaram em
seu estudo gue a categoria 1 (dreas urbanizadas de cidade ou vila), por
exemplo, mascarou informacodes de vazios urbanos que ndo foram clas-
sificados na categoria 2 (&rea urbanizada de cidade ou vila). O IBGE so
cadastra a drea 2 na base territorial mediante a existéncia de lei municipal.
Na auséncia de legislacdo, o 6rgdo de pesquisa nao classifica setores na
categoria 2 - fato que ocorre em 1/5 dos municipios brasileiros (PERA e
BUENO, 2016, p. 726). Matos et al (2004) também utilizaram essa subdi-
Vvisdo para analisar as caracteristicas da populacdo economicamente ativa
de Minas Gerais, em 2000, e concluiram que, no caso do estado e de suas
areas rurais (categorias 4, 5, 6, 7 e 8), tal subdivisdo ndo se mostrou eficaz.
Neste estudo, a categoria 8 coincidiu com a definicdo de rural estabele-
cida no inicio do século XX e o setor 5 mostrou-se relevante nos munici-
pios onde ha maiores povoados rurais que, “em um novo surto de frag-
mentacdes territoriais, tenderiam a pleitear o status de sede de um novo
municipio alcando a condicdo de cidade - como define a lei de 1938 - com
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todas as prerrogativas legais gue essa categoria encerra” (MATOS et al,
2004, p.16). As demais categorias de situacdo rural (4, 6 e 7) foram inex-
pressivas numericamente.

Como se vé, o debate tedrico e a categorizacdo empirica do
gue seja urbano e rural no Brasil revela que a complexidade da realidade
instaurada pela interdependéncia e complementariedade entre os espacos
urbanos e rurais ndo permite um recorte espacial perfeito, mas deixa claro
qgue um recorte espacial bipartido € insuficiente e inadequado para captar
tamanha diversidade. Para fins de planejamento e formulacdo de politicas
de desenvolvimento é coerente a realizacdo de algumas subdivisdes do
territorio gque possibilitem, de maneira pratica, analises alternativas.

Entende-se que, diante da aproximacao dos termos rural e
urbano, estas classificacdes ganham um sentido secundario para as ana-
lises em que as inter-relacdes sdo necessarias, porém, ao mesmo tempo
€& importante destacar que existe uma definicdo formal para ambos os
termos e que, em muitos casos, sobretudo no Brasil, tal perspectiva pode
ser interpretada de forma errdnea para o reconhecimento do que é rural
Oou urbano a partir da definicdo de cidade e campo utilizada no pais.

A reflexdo apresentada aqui, ganha significado quando obser-
vamos a existéncia de uma normatizacdo datada da primeira metade do
século XX que nao representa mais a realidade social e espacial do pais.
E importante ressaltar a necessidade de se repensar a nova dindmica das
relacdes entre o rural e o urbano e traduzi-las de forma representativa,
ainda que a dualidade entre estas categorias espaciais permaneca em
numeros oficiais.
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