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Declaracao Politica do Rio sobre Determinantes Sociais da Satude

Rio de Janeiro, Brasil - 21 de outubro de 2011

1. Convidados pela Organizacido Mundial da Saude, nds, Chefes de Governo, Ministros e
representantes dos governos nos reunimos em 21 de outubro de 2011 no Rio de Janeiro para expressar
nossa determinagdo em promover a equidade social e em saude através de agdes sobre os determinantes
sociais da saude e do bem-estar implementadas por meio de uma ampla abordagem intersetorial.

2. Compreendemos que a equidade em satide é uma responsabilidade compartilhada e demanda o
engajamento de todos os setores governamentais, de todos os segmentos da sociedade e de todos os
membros da comunidade internacional em uma agdo global de “todos pela equidade” e “satide para
todos”.

3. Sublinhamos os principios e disposi¢des contidos na Constituicdo da Organizagdo Mundial da
Saude e na Declaracdo de Alma Ata de 1978, bem como na Carta de Ottawa de 1986 e na série de
conferéncias internacionais sobre promog¢ao da saude, que reafirmaram o valor essencial da equidade em
saude e reconheceram que “o gozo do mais alto nivel de satide que se possa atingir constitui um dos
direitos fundamentais de todo ser humano, sem distingdo de raga, religido, credo politico e condicdo
econdmica ou social”. Reconhecemos que os governos tém uma responsabilidade pela saude de seus
povos, que somente pode ser cumprida por meio da promog¢io de medidas sociais e sanitarias adequadas,
e que os esforcos nacionais precisam ser apoiados por um ambiente internacional favoravel.

4. Reafirmamos que as desigualdades em cada pais e entre os paises sdo politica, econdmica e
socialmente inaceitaveis — além de injustas e, em grande parte, evitdveis — e que a promoc¢do da
equidade em saude é fundamental ao desenvolvimento sustentavel e a uma melhor qualidade de vida e
bem-estar para todos, o que, por sua vez, contribui para a paz e a seguranca.

5. Reiteramos nossa determinacdo de agir sobre os determinantes sociais da saide de forma
coletiva — tal como acordado na Assembléia Mundial da Satude e refletido na resolugio WHA62.14
(“Reduzir as desigualdades de satide mediante agdes sobre os determinantes sociais da satde”), que, por
sua vez, assinala as trés recomendagdes gerais da Comissdo sobre Determinantes Sociais da Satde:
melhorar as condi¢des de vida; combater a distribuicdo desigual de poder, dinheiro e recursos; e medir a
magnitude do problema, compreendé-lo e avaliar o impacto das intervengdes.

6. As iniquidades em saide sdo causadas pelas condigdes sociais em que as pessoas nascem,
crescem, vivem, trabalham e envelhecem, as quais recebem a denominag¢do de determinantes sociais da
saude. Esses determinantes incluem as experiéncias do individuo em seus primeiros anos de vida,
educacdo, situagdo econdmica, emprego e trabalho decente, habitacdo e meio ambiente, além de sistemas
eficientes para a prevencao e o tratamento de doencas. Estamos convencidos de que as intervencdes sobre
esses determinantes — para os grupos vulnerdaveis e a populagdo como um todo — sdo essenciais para
que as sociedades sejam inclusivas, equitativas, economicamente produtivas e saudaveis. Considerar a
saude e o bem-estar como um dos aspectos principais do que constitui uma sociedade bem-sucedida,
inclusiva e justa no século 21 é coerente com 0 nosso compromisso em relacdo aos direitos humanos no
dambito nacional e internacional.

7. A boa saude exige a existéncia de um sistema de saude universal, abrangente, equitativo, efetivo,
agil, acessivel e de boa qualidade. Contudo, ela também depende do envolvimento e do didlogo com outros
setores e atores, visto que o desempenho destes gera impactos significativos sobre a saude. Agdes
politicas coordenadas e intersetoriais sdo comprovadamente eficazes. A estratégia de Saide em Todas as



Politicas, juntamente com a cooperagdo e agdes intersetoriais, constitui um enfoque promissor para
ampliar a responsabilizagdo de outros setores em relacdo a satide, além de promover a equidade em saude
e o desenvolvimento de sociedades mais inclusivas e produtivas. Enquanto metas coletivas, a saude e o
bem-estar para todos deveriam estar entre as mais altas prioridades no ambito local, nacional, regional e
internacional.

8. Reconhecemos que precisamos envidar mais esforgos para acelerar o progresso na abordagem da
distribuicdo desigual de recursos na drea da satide, bem como das condi¢des que prejudicam a saude em
todos os niveis. Com base nas experiéncias compartilhadas nesta Conferéncia, expressamos a vontade
politica de fazer da equidade em satide uma meta nacional, regional e global, além de enfrentar desafios
atuais, como erradicar a fome e a pobreza; assegurar a seguranc¢a alimentar e nutricional; promover o
acesso a agua potavel, saneamento, emprego, trabalho decente e esquemas de seguridade social; proteger
o meio ambiente; e gerar crescimento econdmico equitativo através de acdes firmes sobre os
determinantes sociais da satide em todos os setores e em todos os niveis. Também estamos cientes de que,
abordando os determinantes sociais, podemos contribuir para o cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

9. A atual crise econdmica e financeira global demanda a ado¢do urgente de medidas para reduzir as
crescentes iniquidades em saude e para prevenir a piora nas condi¢oes de vida e a deterioracdo dos
sistemas universais de servicos de saide e protecio social.

10. Estamos cientes de que é preciso implementar acdes sobre os determinantes sociais da saide
tanto nos paises quanto no ambito global. Enfatizamos que o aumento da capacidade dos atores globais,
por meio de melhorias na governanga global, promoc¢do da cooperacdo e desenvolvimento internacionais
e aumento da participa¢do na formulacdo de politicas e monitoramento do progresso, € uma contribuicdo
essencial para ag¢des nacionais e locais sobre os determinantes sociais da saude. A acdo sobre os
determinantes sociais da saude deve ser adaptada aos contextos nacionais e subnacionais de cada pais e
regido para que sejam levados em consideracdo os diferentes sistemas sociais, culturais e econémicos.
Evidéncias resultantes de pesquisas e experiéncias, contudo, tém mostrado caracteristicas comuns nas
politicas e agdes sobre os determinantes sociais da saide bem-sucedidas. Cinco areas sdo cruciais na
abordagem das iniquidades em saude: (i) adotar uma melhor governang¢a no campo da sadde e do
desenvolvimento; (ii) promover a participa¢ido na formulacdo e implementagio de politicas; (iii) continuar
reorientando o setor da saude para a redu¢do das iniquidades em saude; (iv) fortalecer a governanca e a
colaboracdo global; e (v) monitorar os avangos e ampliar a prestacdo de contas. Agir sobre os
determinantes sociais da sadde, portanto, significa que nds, representantes dos Governos, vamos realizar
esforgos, individual e coletivamente, no sentido de formular e apoiar politicas, estratégias, programas e
planos de acdo para abordar os determinantes sociais da satide, com o apoio da comunidade internacional,
que incluam:

11. Adotar uma melhor governanga no campo da satide e do desenvolvimento

11.1. Cientes de que a governanga para abordar os determinantes sociais inclui processos decisérios
inclusivos que deem voz a todos os grupos e setores envolvidos e formulem politicas efetivas que
alcancem objetivos claros e mensuraveis, aumentem a prestacdo de contas e, principalmente, sejam justas
tanto no processo de formulagédo das politicas quanto em seus resultados;

11.2 Comprometemo-nos a:

(i) Trabalhar com os diferentes setores e niveis de governo, inclusive, quando conveniente,
mediante as estratégias de desenvolvimento nacional, levando em consideragdo sua
contribui¢do para a satiide e para a equidade em satide, e reconhecendo o protagonismo
dos Ministérios da Sauide na defesa desse modelo;

(ii) Formular politicas inclusivas que levem em conta as necessidades da popula¢do como um
todo, com atengio especial aos grupos vulneraveis e areas de risco;

(iii)  Apoiar programas abrangentes de pesquisa e levantamentos que fornecam informagdes
para a formulagdo de politicas e implementacdo de agdes;
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12.

12.1

12.2

(iv)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(xi)

(xii)

(xiii)

Promover a reflexdo, a conscientizacdo e a crescente responsabilizacdo das autoridades
quanto aos impactos de todas as politicas sobre a satde;

Elaborar abordagens, incluindo parcerias efetivas, para envolver outros setores na
identificacdo de papéis especificos e comuns na melhoria da satide e na reducdo das
iniquidades de saude;

Apoiar todos os setores no desenvolvimento de ferramentas e de capacidade para atuar
sobre os determinantes sociais da saide nos niveis nacional e internacional;

Estimular a colaborag¢ido com o setor privado, protegendo-se contra conflitos de interesse,
de modo a contribuir para a obtenc¢ido da satide por meio de politicas e acdes sobre os
determinantes sociais da satide;

Implementar a resolugio WHA62.14, que considera as recomendagdes do relatdrio final
da Comissdo sobre Determinantes Sociais da Sadde;

Fortalecer a seguranca e a prote¢do da satide ocupacional, assim como a sua fiscalizagao,
além de estimular os setores publico e privado a oferecer condi¢cdes de trabalho
saudaveis, contribuindo assim para a promocio da satde de todos;

Promover e fortalecer o acesso universal aos servicos sociais e aos pisos de protecdo
social;

Dar atencdo especial a questdes de género, assim como ao desenvolvimento na primeira
infancia, em politicas publicas e nos servicos sociais e de saide;

Promover o acesso a medicamentos de custo razoavel, seguros, eficazes e de alta
qualidade, inclusive através da implementacdo completa da Estratégia Global e Plano de
Agdo da OMS sobre Saide Publica, Inovacido e Propriedade Intelectual;

Fortalecer a cooperagio internacional com o objetivo de promover a equidade em satide
em todos os paises através da transferéncia (em termos acordados mutuamente) de
conhecimentos, tecnologia e dados cientificos no campo dos determinantes sociais da
saude, além do intercambio de boas praticas para a gestdo da formulagdo de politicas
intersetoriais.

Promover a participagdo na formulag¢do e implementagdo de politicas

Cientes da importancia dos processos participativos na formulacdo e implementagio de politicas
para uma governanga eficiente no que tange as acoes sobre os determinantes sociais da saide;

Comprometemo-nos a:

®

(i)

(iii)

Promover e ampliar, no campo da saide e na governanc¢a em saude, processos de decisao,
implementacdo e prestacdo de contas transparentes e inclusivos em todos os niveis,
inclusive por meio da expansdo do acesso a informacdo e a justica e a participagdo
publica;

Potencializar o papel das comunidades e fortalecer a contribui¢cdo da sociedade civil na
formulagdo e implementacdo de politicas através da ado¢do de medidas que permitam
sua efetiva participagdo no processo decisério em prol do interesse publico;

Promover esquemas de governanga transparentes e inclusivos, que envolvam desde o
inicio os setores afetados em todos os niveis de governo, a sociedade civil e o setor
privado, com a devida protec¢do contra os conflitos de interesses;
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(iv)

V)

vi)

(vii)

No espirito da Declaragdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
considerar os determinantes sociais especificos que geram iniquidades de saude para os
povos indigenas, bem como suas necessidades especificas, e promover uma colaboragio
valiosa com esses povos para a formulacdo e implementacdo de politicas e programas
CONexos;

Considerar as contribuicdes e a capacidade da sociedade civil para a promogio, a
mobilizacdo social e a implementacdo de medidas referentes aos determinantes sociais da
saude;

Promover a equidade em sadde em todos os paises, especialmente por meio do
intercambio de boas praticas em relagdo a expansdo da participacdo na formulagdo e
implementagéo de politicas;

Promover a plena participagdo de paises desenvolvidos e em desenvolvimento na
formulagcdo e implementacdo de politicas e medidas para abordar os determinantes
sociais da satilde no ambito internacional.

13. Continuar reorientando o setor satide para a redugdo das iniquidades em satide

13.1 Cientes de que a acessibilidade fisica, disponibilidade, aceitabilidade, acessibilidade econdmica e
qualidade da atengdo a saude e dos servicos de saude publica sdo essenciais para alcang¢ar o mais alto
nivel de saide possivel - um dos direitos fundamentais de todos os seres humanos - e de que o setor da
saude deveria agir firmemente para a reducdo das iniquidades em saude;

13.2 Comprometemo-nos a:

(0

(i)

(iii)

(iv)

™

(vi)

(vii)

(viii)

Manter e desenvolver politicas de saide publica efetivas para abordar os determinantes
sociais, econdmicos, ambientais e comportamentais da saide, com um foco especial na
reducdo das iniquidades em satde;

Fortalecer os sistemas de saide para que oferecam cobertura universal e equitativa e
promovam o acesso a servigos integrais e de qualidade em promog¢do da saude,
prevencdo, atenc¢io e reabilitacdo aos enfermos em todo o ciclo de vida, com énfase
especial na ateng¢do primaria a saude abrangente e integrada;

Construir, fortalecer e manter a capacidade em saude publica, inclusive capacidade para a
acdo intersetorial sobre os determinantes sociais da satude;

Construir, fortalecer e manter o financiamento da saide e de sistemas de partilha de
riscos que evitem que as pessoas empobrecam quando necessitarem de aten¢do médica.

Promover mecanismos que oferegam apoio e fortalecam as iniciativas comunitarias de
sistemas de financiamento da satde e partilha de riscos;

Promover reformas apropriadas no setor da saude para fornecer capacidade e
ferramentas de reducdo das iniquidades de saude, inclusive através de atividades de
colaboragio;

Integrar a equidade como prioridade nos sistemas de satide, assim como na formulagéo e
provisdo de servicos de saude e programas de saide publica;

Fazer contato e trabalhar com todos os niveis e setores do governo, promovendo
mecanismos de didlogo, resolu¢io de problemas e avaliagdo do impacto sobre a saude
com foco na equidade para identificar e promover politicas, programas, praticas e
medidas legislativas que possam ser cruciais para o cumprimento da meta determinada
por essa Declaracdo Politica, além de adaptar ou reformar as que forem prejudiciais a
saude ou a equidade em satde;
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(ix) Intercambiar boas praticas e experiéncias bem-sucedidas relativas a politicas, estratégias
e medidas para continuar reorientando o setor da saude no sentido de reduzir
iniquidades em saude.
14. Fortalecer a governanga e a colaboragdo no dmbito global

14.1 Cientes da importancia da cooperagio e solidariedade internacionais para o beneficio equitativo
de todas as pessoas e do importante papel das organizacdes multilaterais na articulagdo de normas e
diretrizes, na identificagdo de boas praticas que apdiem agbes sobre os determinantes sociais e na
facilitagcdo do acesso a recursos financeiros e cooperacdo técnica, assim como na revisdo e, conforme o
caso, na alteracdo estratégica de politicas e praticas que geram impactos negativos sobre a saide e o bem-
estar das pessoas;

14.2 Comprometemo-nos a:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Adotar abordagens politicas coerentes baseadas no direito ao gozo do mais alto nivel de
saude possivel, levando em consideragdo o direito ao desenvolvimento mencionado,
entre outros documentos, na Declaracdo e Programa de Acdo de Viena de 1993, que
reforcem o foco nos determinantes sociais da saude, para o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio;

Apoiar os pisos de protegio social definidos pelos paises para atender as suas
necessidades especificas, assim como o trabalho continuo de protecdo social realizado
pelo sistema das Nagdes Unidas, incluindo a atua¢do da Organizacdo Internacional do
Trabalho;

Prestar apoio aos governos nacionais, organizacdes internacionais, entidades nao
governamentais e outros atores para que abordem os determinantes sociais da saude e
procurem assegurar que os esforcos destinados a fazer avancgar as metas internacionais
de desenvolvimento e ampliar a equidade em sadde se reforcem mutuamente;

Acelerar a implementacdo, por parte dos Estados signatarios, da Convencdo Quadro da
OMS para o Controle do Tabaco (FCTC), reconhecendo a ampla gama de medidas,
inclusive a reducdo do consumo e disponibilidade, e estimular os paises que ainda ndo o
fizeram a aderir a FCTC, visto reconhecermos que reduzir substancialmente o consumo
de tabaco contribuira de forma importante para abordar os determinantes sociais da
saude e vice-versa;

Levar adiante as a¢des estabelecidas na declaragio politica da Reunido de Alto Nivel da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas sobre Prevencdo e Controle de Doengas Nio
Transmissiveis nos niveis local, nacional e internacional, assegurando um foco na
reducdo das desigualdades em saude;

Apoiar o papel de lideran¢a da Organizagdo Mundial da Saide na governanca global da
saude e na promog¢do do alinhamento de politicas, planos e atividades sobre
determinantes sociais da saide com outras agéncias das Nagdes Unidas, bancos de
desenvolvimento e outras organizagdes internacionais, incluindo em agdes coordenadas
de defesa de causas e facilitagdo do acesso a assisténcia financeira e técnica para paises e
regides;

Apoiar os esfor¢cos dos governos para promover a capacidade e estabelecer incentivos
para o desenvolvimento de uma for¢a de trabalho sustentdvel na saide e em outros
campos, especialmente nas areas mais necessitadas;

Desenvolver a capacidade de governos nacionais para abordar os determinantes sociais
da saude, proporcionando conhecimentos e facilitando o acesso a recursos por meio do
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(ix)

apoio das agéncias das Nag¢des Unidas adequadas, especialmente a Organizagdo Mundial
da Saude;

Estimular a cooperacdo Norte-Sul e Sul-Sul na demonstracdo de iniciativas,
desenvolvimento de capacidades e facilitagdo da transferéncia de tecnologia em termos
acordados mutuamente para a realizacdo de agdes integradas sobre as iniquidades em
saude, em conformidade com as prioridades e necessidades dos paises, inclusive em
relacdo aos servigos de saude e a producdo de medicamentos, conforme o caso.

15. Monitorar os avang¢os e aumentar a prestacdo de contas

15.1  Cientes de que o monitoramento de tendéncias relativas as iniquidades em saude e dos impactos
de ag¢des destinadas ao seu combate é fundamental para obter avangos significativos; que os sistemas de
informacdo devem facilitar o estabelecimento de relagdes entre a situacdo de satide e as variaveis de
estratificacdo social; e que os mecanismos de responsabilizacdo para guiar a formulagdo de politicas em
todos os setores sdo essenciais, levando em consideracgdo os diferentes contextos nacionais;

15.2 Comprometemo-nos a:

(D

(i)

(iii)

(iv)

W)

vi)

(vii)

(viii)

(ix)

)

Criar, fortalecer e manter sistemas de monitoramento que fornecam dados desagregados
para avaliar as iniquidades em saude e na distribui¢do e uso de recursos;

Formular e implementar medidas de bem-estar social robustas, baseadas em evidéncias e
confiaveis, utilizando, quando possivel, indices, padrdes e programas preexistentes em
todo o gradiente social, que se estendam além do crescimento econémico;

Promover projetos de pesquisa sobre as relagdes entre os determinantes sociais da saide
e a equidade em saude, com foco especial na avaliacdo da eficacia das intervengdes;

Compartilhar, de forma sistematica, evidéncias e tendéncias relevantes com diferentes
setores, para fundamentar politicas e agdes;

Melhorar o acesso aos resultados do monitoramento e da pesquisa para todos os setores
da sociedade;

Avaliar o impacto de politicas sobre a saide e outras metas sociais e leva-lo em
consideragdo na formulagido de politicas;

Utilizar mecanismos intersetoriais, como a estratégia de Saide em Todas as Politicas,
para combater as iniquidades e abordar os determinantes sociais da satde, ampliar o
acesso a justica e assegurar a prestacio de contas, que possam ser monitorados;

Apoiar o papel de lideranga da Organizacdo Mundial da Satide em sua colaboragdo com
outras agéncias das Nagdes Unidas para o fortalecimento do monitoramento de
avangos no campo dos determinantes sociais da saide e no apoio e orientacdo aos
Estados Membros na implementagdo da estratégia de Satide em Todas as Politicas para
combater as iniquidades em satde;

Apoiar a Organizagdo Mundial da Saide no acompanhamento das recomendagdes da
Comissdo sobre Informagdo e Prestacdo de Contas para a Saide da Mulher e da
Criancga;

Promover sistemas de monitoramento apropriados que levem em consideragido o papel
de todas as partes relevantes, inclusive a sociedade civil, organizagdes nao
governamentais e o setor privado, protegendo-se de conflitos de interesses, no
processo de monitoramento e avaliagio;
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(xi) Promover a equidade em saude em cada pais e entre os paises, monitorando avan¢os no
ambito internacional e aumentando a responsabilidade coletiva no campo dos
determinantes sociais da sadde, especialmente por meio do intercambio de boas
praticas nesse campo;

(xii) Melhorar o acesso universal e a utilizagdo de tecnologias da informagdo e inovagoes
inclusivas referentes aos principais determinantes sociais da sadde.

16. Apelo para uma agdo global

16.1 No6s, Chefes de Governo, Ministros e representantes dos governos, reafirmamos solenemente
nossa determinacdo em agir sobre os determinantes sociais da saide para gerar sociedades vibrantes,
inclusivas, equitativas, economicamente produtivas e saudaveis e para superar os desafios nacionais,
regionais e globais ao desenvolvimento sustentavel. Oferecemos nosso soélido apoio a esses objetivos
comuns e nossa determinagdo de cumpri-los.

16.2  Apelamos a Organizacdo Mundial da Satde, as agéncias das Nag¢des Unidas e outras organizagdes
para que promovam, coordenem e colaborem conosco na implementa¢do destas acdes. Reconhecemos
que as acgOes globais sobre os determinantes sociais demandardo um aumento da capacidade e do
conhecimento da Organizacdo Mundial da Satide e de outras organizagdes multilaterais para o
desenvolvimento e compartilhamento de normas, padrdes e boas praticas. Nossos valores e
responsabilidades comuns em relagio a humanidade levam-nos a comprometermo-nos com a
implementacdo de a¢des sobre os determinantes sociais da saide. Acreditamos firmemente que isso é ndo
s6 imperativo em termos morais e em relacdo aos direitos humanos, mas também indispensavel para
promover o bem-estar, a paz, a prosperidade e o desenvolvimento sustentavel. Apelamos a comunidade
internacional para que apobie os paises em desenvolvimento na implementacdo destas agdes mediante o
intercambio de boas praticas, provisdo de assisténcia técnica e facilitacdo do acesso a recursos financeiros,
reafirmando as disposicdes da Declaragdo do Milénio das Nag¢des Unidas e o Consenso de Monterrey,
adotado na Conferéncia Internacional sobre Financiamento do Desenvolvimento.

16.3 Instamos os paises desenvolvidos que se comprometeram a alcangar, até 2015, a meta de destinar
0,7% do PIB para assisténcia oficial ao desenvolvimento — assim como os paises desenvolvidos que ainda
ndo aderiram a este propésito — a implementar esforgos adicionais e concretos para o cumprimento
desse compromisso. Também apelamos aos paises em desenvolvimento para que deem continuidade ao
progresso obtido no sentido de assegurar que a assisténcia oficial ao desenvolvimento seja usada
efetivamente para alcancar os objetivos e metas de desenvolvimento.

16.4  Os lideres mundiais se encontrardo em breve aqui no Rio de Janeiro para considerar as maneiras
de enfrentar o desafio do desenvolvimento sustentavel estabelecido ha 20 anos. Essa Declaracido Politica
reconhece as importantes politicas necessarias para obter o desenvolvimento sustentavel e a equidade em
saude através de agdes dirigidas aos determinantes sociais.

16.5 Recomendamos que a estratégia dos determinantes sociais seja devidamente considerada na
atual reforma da Organizacdo Mundial da Saide. Recomendamos também que a 652 Assembléia Mundial
da Satide adote uma resolu¢do endossando esta Declaragio Politica.
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