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INTRODUCAO

Foi um ano como nenhum outro. Pego de surpresa por um virus mortal e
altamente transmissivel no inicio de 2020, o mundo parou. Pouco a pouco a
humanidade foi tomada por uma onda de incerteza e terror poucas vezes vista,
mergulhando em um crise multifacetada, de proporcées historicas e sem data para
acabar. O resultado? Até o dia 15 de janeiro de 2021, a Covid-19 ja havia alcancado
a inacreditdvel marca de dois milhdes de mortes no planeta. Um nimero que, em
paises como os Estados Unidos, chegou a superar o de baixas na Segunda Guerra
Mundial.

Para minimizar o risco do contagio imposto pelo Novo Coronavirus, a
economia e a circulacdo de pessoas sofreram restricbes inéditas. Sem poder abrir
suas portas ou com jornadas de trabalho reduzidas, empresas comecaram a demitir,
0 que, segundo a Organizacao das Nacfes Unidas (ONU), deve dobrar o nimero de
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar no mundo.

Confinadas, familias viram os indices de violéncia doméstica subirem
significativamente. Escolas foram fechadas, chegando a deixar, no apice da
pandemia, 90% dos estudantes do globo longe das salas de aula. Estimativa da
ONU indica que, neste momento, com a segunda onda de contaminacdes, cerca de
um bilh&o de alunos continuam sendo afetados com o fechamento total ou parcial

dos colégios.

“Embora essa interrupcdo tenha levado a inovag¢des no aprendizado, também
frustrou as esperancas de um futuro melhor entre as popula¢@es mais vulneraveis. E todos
nOs pagamos o preco. Afinal, a educacdo é fundamental para ampliar oportunidades,
combater a intolerancia, proteger nosso planeta e cumprir os ODS”.

(Secretério-geral da ONU, Anténio Guterres.)




Sistemas de saude até mesmo das nacfes mais desenvolvidas entraram
em colapso, despreparados para atender simultaneamente tantos doentes graves.
Faltaram leitos de UTI, insumos, equipamentos de protecdo e profissionais. Por
aqui, a escassez até mesmo de oxigénio levou a morte de pacientes infectados. E a
consequéncia ndo poderia ter sido outra: a desigualdade ficou ainda mais evidente.
‘Embora o Novo Coronavirus afete todas as pessoas e comunidades, isso nao
acontece de forma igualitdria. Ao contréario, tem exposto e exacerbado a
desigualdade e a injusti¢a”, ja afirmou Guterres.

Nas sociedades vulneraveis, trabalhadores informais tiveram de correr
riscos para garantir a subsisténcia. Criancas sem acesso a educacédo virtual e a
alimentacdo fornecida pelas escolas acabaram sendo irremediavelmente
prejudicadas. Pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) divulgada em janeiro
deste ano mostra que a educacéo brasileira pode retroceder até quatro anos com a
suspensdao das aulas presenciais.

Em pleno século 21, a falta de saneamento basico e 4gua encanada em
muitos paises fez a humanidade acordar para a realidade de que milhares de
pessoas ndo podem sequer lavar as maos adequadamente, uma das diretrizes
basicas para diminuir a possibilidade de contaminacao.

Desafiados pela morte iminente, cientistas de todo o planeta se
mobilizaram e vacinas foram descobertas em tempo recorde. Mas novamente 0s
mais pobres estdo sendo penalizados. Enquanto paises desenvolvidos iniciaram
suas campanhas de imunizacdo em dezembro de 2020, menos de um ano depois
de iniciada a pandemia, outros ndo tem nem mesmo perspectiva de quando

poderdo comecar a proteger suas populagoes.

“As vacinas estdo alcangando paises de alta renda rapidamente, enquanto os
mais pobres do mundo ndo tém nenhuma”, disse Guterres.

“‘As vacinas estdo alcancando paises de alta renda rapidamente,
enquanto os mais pobres do mundo ndo tém nenhuma”, disse Guterres. “Os
governos tém a responsabilidade de proteger suas populagdes, mas o ‘nacionalismo

da vacina’ é contraproducente e atrasara a recuperagao global.”



E tudo isso a apenas dez anos do final do prazo para o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), agenda definida pela
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) como o caminho para a paz e a
prosperidade mundiais. Ancorados em 17 objetivos e 169 metas, os ODS estéo
fundamentados nos trés pilares do desenvolvimento sustentavel: crescimento
econdmico, inclusdo social e protecdo ao meio ambiente. Mas e agora?

Na avaliacdo da ONU, o virus pode mesmo atrasar a efetivacdo
da chamada Agenda 2030 em décadas. Mas ela é mais urgente do que nunca.
“‘Ninguém sera capaz de vencer essa situacdo sozinho. Precisaremos de uma
demonstracdo extraordinaria de solidariedade para que todas as pessoas saiam
dessa fase mais fortes”, ja declarou a Amina Mohammed, vice-secretaria geral da

entidade.

“Néo podemos voltar ao mundo que tinhamos antes.

“‘Nao podemos voltar ao mundo que tinhamos antes. Isso significaria
deixar vulnerabilidades que essa crise trouxe sem resposta”, ponderou. “Temos uma
oportunidade Unica agora de utilizar essa crise para iniciar a década de acao
para implementar os ODS.”

A relevancia dessas metas neste momento esté no fato de reconhecerem
gue a natureza e a vida, em todas as suas formas, estédo interconectadas. Assim, a
recuperacdo socioecondmica deve necessariamente passar pela redefinicdo dos
limites de tolerdncia para a exploracdo de recursos naturais e para os efeitos
danosos produzidos no processo.

“‘Uma recuperacao verdadeiramente transformadora da Covid-19 dever
ser buscada”, explicou Liu Zhenmim, chefe de assuntos econdmicos e sociais da
ONU. “Uma que reduza o risco de futuras crises € nos equipe para cumprir 0s
objetivos da Agenda 2030 e do Acordo de Paris sobre mudangas climaticas.”

Diante desse imenso desafio, o presente relatorio analisa o impacto da
pandemia nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as medidas tomadas
pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP) para orientar

jurisdicionados e ampliar a fiscalizacao relacionada ao Novo Coronavirus.



Sabemos que, mais do que nunca, sera preciso unir forcas contra a
doenca que, até janeiro de 2021, ja havia causado mais de 215 mil mortes sé no
Brasil, afetando especialmente negros e pobres. As decisbes tomadas pelos
gestores neste periodo de crise sem precedentes terdo impacto na vida das
préximas geracdes como poucas vezes antes. Por isso, 0 respeito a vida, a ciéncia
€ aos recursos publicos e naturais deve servir de norte para todos.

Como orgdo de controle externo e ferramenta indispensavel para o
exercicio da cidadania, o TCESP se junta ao esfor¢o global contra a Covid-19 e pelo

bem comum, acreditando que podemos, sim, sair melhores dessa crise.

Observatério do Futuro
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OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL IMPACTADOS

E evidente o enorme impacto da pandemia de Covid -19, doenca

causada pelo Novo Coronavirus, sobre a saude e o bem-estar, tema retratado no

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 3. Nao ha davidas
de que suas metas e objetivos foram os mais afetados. ﬁ?ﬂ"{sﬁm
Gerando uma crise sanitaria sem precedentes — com efeitos
sobre a expectativa de vida e as taxas de mortalidade da '

populacdo de quase todos os paises; a logistica e a aquisicédo

de remédios, equipamentos médicos e vacinas e o trabalho de
profissionais da area -, o virus afetou mundialmente a saude.
No Brasil, por exemplo, o calendario de vacinacdo sofreu alteragdes,
prejudicando a imunizagcdo, em especial, de criancas e adolescentes. Além disso, 0
receio de deslocamento até os hospitais, ja lotados de pacientes com Covid-19 em
estado grave, impediu o acompanhamento peridédico de outras doengas — muitas
delas fatores de risco para formas mais perigosas de infeccao pelo Sars-Cov2.
Segundo o Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

2020, elaborado pelo Departamento Econdmico e Social da ONU, as interrupcdes
nos servicos de saude, de modo geral, podem reverter décadas de avangos no
acesso e na qualidade da saude da populacdo mundial. Isso porque o nivel de
preparo contra surtos epidémicos e emergéncias ira retroceder, com menores
indices de imunizacéo e falta de equipamentos médicos e leitos.

Ha& um consenso de que a trajetéria do Coronavirus no Brasil seria ainda
mais letal caso o Sistema Unico de Saude (SUS) néo existisse. Afinal, sete em cada
10 brasileiros que precisam de cuidados meédicos recorrem aquele que é

considerado pela ONU o maior sistema de saude universal e gratuito do mundo (o


https://unstats.un.org/%20sdgs/report/2020/
https://unstats.un.org/%20sdgs/report/2020/

gue corrobora o alcance do acesso universalizado a saude, objetivado pela meta 3.8
do ODS n° 3).

No entanto, a crise sanitaria vem impactando ainda mais o SUS, com a
superlotacdo de unidades hospitalares, escassez de insumos e profissionais e
interrupcdo momentanea de atendimentos nao relacionados a Covid-19. Isso sO
demonstra que investimentos em infraestrutura e capacitacdo devem ser
repensados urgentemente, ja que o acesso universal a salude deve estar disponivel
para todos que necessitam de assisténcia, independentemente da doenca e de
eventuais cenarios de emergéncia epidémica.

Nesse periodo, houve também um aumento do numero de casos de
problemas de saude mental. De acordo com cartilha divulgada pela Fiocruz Brasilia,
o temor e a inseguranca gerados pela doenca, associados as indispensaveis
medidas de isolamento e distanciamento sociais, podem afetar adultos e criancas
de formas variadas. A estimativa € de que entre um terco e metade das populacfes
expostas a epidemias possam vir a sofrer algum tipo de manifestacéo
psicopatoldgica.

Para muitos, encontrar um equilibrio psicolégico foi, portanto, outro
desafio. Ndo a toa, o consumo de alcool e a obesidade subiram nas estatisticas
dos ultimos tempos.

Veja-se, abaixo, as metas do ODS n° 3: Saude e Bem Estar diretamente

afetadas pela atual conjuntura:

. 3.4 - Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doengas nao transmissiveis

via prevencao e tratamento, e promover a salde mental e o bem-estar;

o 3.5 - Reforcar a prevencdo e o tratamento do abuso de substéncias, incluindo o abuso de
drogas entorpecentes e uso nocivo do alcool
. 3.8 - Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a prote¢do do risco financeiro, 0

acesso a servicos de salde essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas
essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos

o 3.b - Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doengas
transmissiveis e nao transmissiveis, que afetam principalmente os paises em desenvolvimento,
proporcionar 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais a precos acessiveis, de acordo com a
Declaracéo de Doha, que afirma o direito dos paises em desenvolvimento de utilizarem plenamente
as disposicdes do acordo TRIPS sobre flexibilidades para proteger a saude publica e, em particular,
proporcionar o acesso a medicamentos para todos

. 3.c - Aumentar substancialmente o financiamento da salude e o recrutamento,
desenvolvimento e formacéo, e retencao do pessoal de salude nos paises em desenvolvimento,
especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento

. 3.d - Reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente o0s paises em
desenvolvimento, para o alerta precoce, reducdo de riscos e gerenciamento de riscos nacionais e
globais de saude
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https://www.fiocruzbrasilia.fiocruz.br/wp-content/uploads/2020/04/Saúde-Mental-e-Atenção-Psicossocial-na-Pandemia-Covid-19-recomendações-gerais.pdf

Se diversos paises — e, em particular no Brasil, os Estados e Municipios
— enfrentavam dificuldades para avancar nessas metas até o ano de 2030, é certo
gue ao longo do ano de 2020 inimeros passos foram dados para tras.

Se diversos paises — e, em particular o Brasil — enfrentavam dificuldades
para avancar nessas metas até 2030, é certo que ao longo de 2020 inumeros
passos foram dados para tras.

E ndo apenas a area da saude. A pandemia trouxe adversidades também
para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 4: Educacéo de Qualidade para
todos. Se a area ja era marcada pela desigualdade em diversas regides, o problema
se tornou ainda maior com o ensino a distancia, provocando atrasos no
desenvolvimento e aprendizado da populagéo mais jovem.

Dados da Organizacao das Nacdes Unidas revelam que:

o em meados de 2020, no mundo, 500 milhdes de estudantes nao
tinham acesso remoto a educacao;

o as taxas de criangcas que conseguiram completar os seus estudos
revelou um abismo ainda maior entre a populacédo mais rica (79%)
e aquela mais pobre (34%);

o 65% das escolas de ensino primario dispunham de infraestrutura
basica para a lavagem das maos.

O que dizer das criancas em idade de alfabetizacédo, que tiveram de se
adaptar ao ensino em casa, quando possivel, dependendo da disponibilidade dos
pais?

5%3,%?[ No cenario pré-pandémico, estimava-se que em
torno de 200 milhdes de criancas estariam fora das salas de
aula até 2030. Esse numero certamente € maior agora. A

dificuldade no acesso ao ensino remoto e a necessidade de

ampliacéo de renda nas familias que perderam empregos com
a crise atual contribuiram para a evaséao escolar de milhares de jovens.

Vale salientar que, apesar do esfor¢co de professores e coordenadores
pedagogicos, que foram, de repente, obrigados a se reinventar diante da
necessidade do ensino virtual, a falta de capacitacdo sobre o uso das ferramentas
online ou mesmo a falta de computadores com acesso a internet representaram um

obstaculo ainda maior a seu trabalho.
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https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/Overview/

Isso sem contar as dificuldades enfrentadas por alunos portadores de
necessidades especiais, que se viram ndo apenas privados do convivio social e do
uso de determinadas habilidades para enfrentar dificuldades pessoais, mas também
de estrutura adequada para 0 ensino em casa.

Nesse sentido, € possivel afirmar que as metas mais diretamente

afetadas com relacdo ao ODS n° 4 foram:

4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e
secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes;

4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas € meninos tenham acesso a um desenvolvimento
de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacgédo pré-escolar, de modo que eles estejam
prontos para 0 ensino primario

4.4 - Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades
relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo

4.5 - Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacao e garantir a igualdade de acesso
a todos os niveis de educacdo e formacgédo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criancas em situacéo de vulnerabilidade

4.6 - Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢édo dos adultos, homens e
mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica

4.c - Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive
por meio da cooperagcdo internacional para a formacdo de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares

No plano da igualdade de género (ODS n° 5), havia um progresso
mundial, j& que, nos Ultimos tempos, cresceu o nimero de mulheres em postos de
lideranca e diminuiu a quantidade de meninas forgadas ao casamento em idade

precoce.

1 REDUGAO DAS 5 IGUALDADE
DESIGUALDADES DEGENERD

A

(=)

v

No entanto, a epidemia de Coronavirus causou outros problemas: expos
um aumento de 30% na incidéncia de violéncia domeéstica em funcdo do
confinamento, bem como maior demanda feminina em trabalho ndo remunerado.

Isso sem mencionar os elevados indices de exaustdo de trabalhadoras que, em

12



teletrabalho, acumularam também tarefas domésticas e de educacao dos filhos (The
Lancet, Will the COVID-19 pandemic threaten the SDGs?).

N&o se pode esquecer que a turbuléncia sanitaria TRABALHO DECENTEE

. . . . : CRESCIMENTO
gerou ainda uma crise econémica ao paralisar ou reduzir a ECONOMICO

producdo industrial e varios servigcos. Isso obviamente

i

aumentou o desemprego, situacdo diretamente relacionada

ao ODS n° 8: ‘trabalho decente e crescimento econbmico”.

Estudos apontam também para um relevante impacto sobre o ODS n° 1.:

‘erradicagdo da pobreza”. Antes da Covid-19, as projecdes

ERRADICAGAO indicavam que aproximadamente 6% da populagdo mundial estaria
DAPOBREZA

vivendo na extrema pobreza em 2030, o que sinalizava que uma
[ ) o o [ ]
M?’i‘w das metas do ODS n° 1 ndo seria plenamente atendida. Agora

estima-se que 1 bilhdo de pessoas poderdo estar nessa situacao

no mesmo periodo — 25% desse percentual em consequéncia direta da pandemia.

Por outro lado, muito se tem discutido sobre o impacto positivo que as

medidas de isolamento causaram na natureza, em especial, na melhoria da
qgualidade do ar, propiciada pela queda na circulacdo de veiculos emissores de
gases de efeito estufa; na regeneracédo de habitats invadidos pelo ser humano para
exploracdo e na reproducdo mais tranquila de espécies sob ameaca de extincéo.
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https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2468266720301894
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2468266720301894
https://sdgintegration.undp.org/accelerating-development-progressduring-covid-19

Séo fatos que se relacionam com o ODS n° 13: “acédo contra a mudanca global do

clima”; o “ODS n° 14: “vida na agua” e o “ODS n° 15: vida terrestre”.

1 AGAOCONTRAA 4 VIDANA 15 VIDA
MUDANGA GLOBAL AGUA TERRESTRE
DOCLIMA

A necessidade de confinamento também acelerou projetos de inovacéo e
uso de tecnologia a distancia. O teletrabalho; o comércio online e a prestacao,
sempre que possivel, de servicos remotamente (a exemplo da telemedicina, que
passou a ser um importante meio de acompanhamento de
pacientes e até de casos mais leves ou assintomaticos de INDOSTRIA, INOVAGAO
Covid) foram impulsionados e, segundo especialistas, devem EINFRAESTRUTURA
ser mantidos mesmo depois de encerrada a pandemia.

O acesso remoto também permitiu que instituicdes

publicas permanecessem em funcionamento, atendendo as

necessidades da populagdo, por um lado, e garantindo a
seguranca sanitaria dos servidores, por outro.

Além de serem impactados pela crise sanitaria, alguns ODS estao ligados
a sua prevencao e combate. O grau de resiliéncia da sociedade, em certa medida,
pode ser aferido pelos avangos que ja tinham sido realizados - ou que se tinha
deixado de realizar — em determinadas politicas publicas. A negligéncia em relacdo
a alguns ODS pode ter determinado uma maior dificuldade para o enfrentamento do
Novo Coronavirus em alguns locais, 0 que apenas reforca a ideia de que é preciso
insistir na efetivagdo da Agenda 2030 como forma de estarmos mais preparados
para futuras pandemias, que, de acordo com cientistas, certamente viréo.

E necessario lembrar, por exemplo, que um dos principais meios de evitar
0 contagio pelo virus é a adequada e frequente higienizacéo
AGUAPOTAVEL ~ . . p .
ESANEAMENTO das méos, o que s6 é possivel com agua e saneamento
bésico. Ainda antes da Covid-19, no mundo, mais de 3 bilhdes
de pessoas ndo possuiam saneamento basico; 2,2 bilhdes

ndo tinham acesso a agua potavel e 4,2 bilhdes nao
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dispunham de sistema de esgoto canalizado e tratado — o que, além de facilitar a
proliferacdo do virus liberado com os dejetos, dificulta o combate e prevencao a
outras doencas relacionadas a agua.

No Brasil, segundo dados do Instituto Trata Brasil, 0s himeros também

sdo alarmantes: quase 35 milhdes de pessoas ndo possuem acesso a agua tratada,
sendo que 14,3% das criancas e adolescentes brasileiros tampouco tém esse
acesso. Apenas 27 municipios das 100 maiores cidades brasileiras possuem 100%
da populacdo atendida com agua potavel. Além disso, 100 milhdes de brasileiros
nao tém acesso ao servico de coleta de esgoto. 49,1% do esgoto do pais € tratado,
sendo que a regido Sudeste apresenta o percentual de 55,5% de tratamento de seu
esgoto.

Vale lembrar ainda que o problema néo estd apenas na oferta de dgua e
esgoto efetivamente tratados pelos adequados canais de distribuicdo, mas também
na propria existéncia de agua para diversas populacbes. Ndo € novidade a
escassez de agua em diversas regifes do globo e do Brasil, situagdo que tem sido
agravada, nos ultimos anos, por mudancas e fendbmenos climaticos (El Nifio, La
Nifia etc.). O fato é que a insuficiéncia hidrica e a baixa conscientizagdo quanto ao
uso racional e as perdas nos sistemas de distribuicdo acabam por desembocar,
igualmente,
em crises sanitarias.

As metas do ODS n° 6: “Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da
agua e saneamento para todos” diretamente relacionadas com a prevencédo e o

combate a pandemia séo:



http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/principais-estatisticas

Outro Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel de destaque que
influencia a propagacdo do virus € o ODS n° 11: “Cidades e Comunidades
Sustentaveis”. Com efeito, o planejamento urbano, em especial no que diz respeito
a ocupacao territorial e a mobilidade espelham a possibilidade de se realizar ou néo
o distanciamento social, inclusive dentro das comunidades (mediante combate a
habitacdo precaria e sem equipamentos urbanos que a abastecam), bem como a
seguranca nos transportes publicos, que devem circular sem atingirem a sua

Capacidade méxima de Iota(;éo (The Lancet, Will the COVID-19 pandemic threaten the SDGs?).

As metas do ODS n° 11 diretamente ligadas ao tema da pandemia s&o:

11.1 - Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e
aos servicos basicos e urbanizar as favelas;

11.2 - Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da
expansdao dos transportes publicos, com especial atengéo para as necessidades das pessoas em
situacao de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 - Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o
planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em
todos os paises

11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas
por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em
relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco
em proteger os pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade

11.b - Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos
recursos, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e
desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducédo do Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos 0s niveis.

Por fim, a pandemia também pbs a prova os ODS 16: “Paz, Justica e
Instituicbes Eficazes” e o ODS 17: “Parcerias e Meios de Implementacao”, eis que o
processo de gestdo das crises sanitaria, econdmica e social s6 pode ser bem
sucedido com transparéncia; responsividade dos governos e parcerias para 0

desenvolvimento de pesquisas, estudos e vacinas.
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No capitulo a seguir, serdo expostos dados coletados pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, por meio do indice de Efetividade da Gest&o
Municipal (IEG-M), que demonstram, até 2019, o grau de evolucdo/preparo das
cidades em relacdo a alguns dos ODS impactados pelo Novo Coronavirus. Também
serdo apontadas as principais conclusfes da fiscalizacéo realizada no Governo do
Estado, ao longo de 2020, sobre o impacto da pandemia em determinadas politicas
publicas relacionadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.



DADOS AUFERIDOS PELO
TCESP




DADOS AUFERIDQOS PELO TCESP

Levantamento realizado pelo Observatorio do Futuro, até 21 de janeiro de
2021 identificou 1514 processos relacionados ao enfrentamento da Covid-19 no
ambito do TCESP, distribuidos entre o Gabinete da Presidéncia, Gabinetes dos

Conselheiros e Corpo de Auditores, conforme quadro a seguir:

GCARC GCCCM GCRRM GCRMC GCSEB

ESTADUAL MUNICIPAL

Nota: busca realizada com base no termo “Covid” no ambito do processo eletrénico e-TCESP.

Dados Proc. Eletr. CARTORIO/GABINETE
21/01/2021 ESTADUAL MUNICIPAL TOTAL ATIVOS ARQUIVADOS SOBRESTADOS
CASA 147 1367 1514 ESTADUAL MUNICIPAL | ESTADUAL MUNICIPAL ESTADUAL MUNICIPAL
GP 7 11 18 3 7 4 4 0 0
GCARC 14 209 223 13 193 1 12 0 4
GCCCM 15 199 214 15 182 0 12 0 5
GCRRM 15 237 252 13 219 2 12 0 6
GCRMC 20 254 274 9 227 1 10 10 17
GCSEB 29 217 246 19 196 6 7 4 14
GCDER 29 222 251 16 204 6 7 7 11
CA 18 18 36 3 11 15 7 0 0
TOTAL 91 1239 35 71 21 57
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Com relacédo a matéria, verificou-se a seguinte distribuicao:

MATERIA - ATIVOS e ARQUIVADOS

ESTADUAL MUNICIPAL




Destes, foram apurados os arquivamentos abaixo, sendo que 49
(quarenta e nove) se referiram a processos com julgamento de mérito:
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Para subsidiar 0s processos existentes e possibilitar a instrugdo de novos
acompanhamentos, além de viabilizar o controle social as a¢gbes dos gestores
publicos no combate a pandemia, ao longo do exercicio de 2020, o TCESP realizou
um monitoramento periddico das acOes e despesas or¢camentarias relacionadas a
pandemia de Covid-19 nos Municipios e no Estado de S&o Paulo.

Com base nessas informacdes, foi criado o Painel de Gestdo e

Enfrentamento da Covid-19, cujos dados sao atualizados mensalmente e

disponibilizados para qualquer interessado no controle da efetividade do gasto
publico.

Os dados ofertados pelo painel sdo de origem declaratoria por parte dos
orgaos estaduais e municipais, sujeitos, porém, a alteracdes decorrentes das acoes
da fiscalizacéo.

Para os fins deste relatério, foram selecionados dados pertinentes a
gestdo da pandemia e cujos impactos possuem correlacdo direta com os ODS,
podendo repercutir no alcance de suas metas até o ano de 2030. Apresentamos a
seguir algumas das politicas publicas estaduais relevantes para esta analise,
obtidas e interpretadas no ambito de fiscalizacbes operacionais do TCESP, e as
informacdes municipais coletadas por meio do indice de Efetividade da Gestédo
Municipal — IEG-M entre os anos de 2017 e 2019 que permitem auferir o grau de

preparo para enfrentamento da pandemia.

POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS

Meta 2.1 Até 2030, acabar com a fome e Meta 2.2 Até 2030, acabar com todas as formas
garantir o acesso de todas as pessoas, em de desnutri¢do, inclusive pelo alcance até 2025
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particular os pobres e pessoas em situacdes das metas acordadas internacionalmente sobre

vulneraveis, incluindo criancgas, a alimentos desnutricdo crdnica e desnutricdo em criancas
seguros, nutritivos e suficientes durante todo o menores de cinco anos de idade, e atender as
ano. necessidades nutricionais de meninas

adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e
pessoas idosas.

Tem como objetivo oferecer para a populacdo de baixa renda refeicbes
saudaveis e de alta qualidade a um custo acessivel. A partir de 1° de abril de 2020,
houve uma ampliacdo do atendimento, com o restaurante abrindo também aos finais
de semana e feriado e oferecendo jantar. No fim de maio/20, foi anunciada a
gratuidade das refei¢cdes para pessoas em situagao de rua.

Graficos (clique aqui):
- Refei¢cBes gratuitas servidas;
- Impacto nas refei¢coes

Resultados observados:

A partir dos dados prestados pela Pasta pode-se concluir que:
1. até  dezembro/20 foram servidas 512.400 refeicdes
gratuitamente, sendo 50% no almoco, 25% no café da manha e 25%
no jantar;
2. em relacdo a ampliacdo do horario observou-se que foram
servidas 3.505.678 almocos e 545.732 cafés da manha em dia né&o (til
(finais de semana e feriados);
3. 0 jantar ndo era servido anteriormente a Covid na maioria das
Unidades, sendo que foram servidos 2.999.761 e 823.897 refei¢cdes
em dias Uteis e em dias ndo Uteis, respectivamente;
4. observa-se pelo grafico Impacto nas Refeicdes que no més de
maio/20 foi servida a maior quantidade de refeicdes em dias nao uteis,
totalizando 3.191.924 refeicdes.

Distribui mensalmente 15 litros de leite, enriquecidos com Ferro e
Vitaminas A e D, a pessoas em estado de vulnerabilidade. Seu publico-alvo séo
criangas de 6 meses a 6 anos e idosos acima de 60 anos. A partir de abril/20, o
programa foi ampliado passando a atender a idosos residentes de abrigos e
residenciais socioassistenciais (ILPIs). A partir de setembro/20, iniciou-se uma
progressiva descontinuidade dessa medida, com a redugcédo da quantidade de leite
entregues as ILPIs atendidas até a sua cessacao.

Graficos (clique aqui) :
- Litros de leite distribuidos aos idosos residentes em ILPIs;
- ILPIs participantes do Vivaleite

Resultados observados:
A partir dos dados prestados pela Pasta pode-se concluir que:
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1. de margco/20 a  dezembro/20  foram  distribuidos
aproximadamente 1,4 milhdo de litros de leite aos idosos residentes

em ILPlIs;

2. no més de junho/20 a medida atingiu seu pico, com 478 ILPIs
atendidas e 227.685 litros de leite distribuidos;

3. nota-se que a partir de setembro/20 iniciou-se a desmobilizacéo

progressiva dessa medida, sendo que em dezembro/20 foram
distribuidos 8.940 litros a 77 ILPIs, o que corresponde a uma reducéao
de 96% e 84%, respectivamente, em relagdo ao pico de junho/20.

: Visa distribuir 1 milh&o de
cestas de alimentos a familias paulistas cadastradas no CadUnico. Cada cesta
contém sete fontes de proteinas diferentes, além de outros produtos, e € suficiente
para a alimentac&do de uma familia de quatro pessoas por um més.

Gréficos e andlises:
- Cestas de alimentos adquiridas na acdo Alimento Solidario;
- Cestas basicas convencionais recebidas em doacao

Resultados observados:
A partir dos dados prestados pela Pasta pode-se concluir que:
1. foram gastos R$ 167,6 milhdes de recursos estaduais na agéo
Alimento Solidério;
2. as cestas de alimentos entregues foram majoritariamente
adquiridas pelo Estado, mas parte delas foi recebida em doacéo;
3. foram recebidas em doacdo 138.097 cestas da acdo Alimento
Solidario, além de outras 74.512 cestas bésicas convencionais;
4. em relacdo a aquisicdo, em dezembro/20 ja haviam sido
licitadas 1.363.963 cestas da acao Alimento Solidario;
5. entre compradas e doadas, até dezembro/20, foram recebidas
dos fornecedores 1.486.132 cestas e entregues nos municipios
1.484.680.

= Aspectos Orcamentarios da Assisténcia e Desenvolvimento Social:
foram gastos com acbes para mitigacdo dos efeitos da Covid-19 R$ 191,1
milhdes nas seguintes modalidades de aplicacdo: 79% gastos diretos, 4%
repasses a municipios e 17% com repasses a entidades privadas sem fins
lucrativos.
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EDUCAGAODE
QUALIDADE

Meta 4.1 Até 2030, garantir que todas as
meninas e meninos completem o ensino
primario e secundério livre, equitativo e de
gualidade, que conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes

Politicas de Educacao

Meta 4.2 - Até 2030, garantir que todos o0s
meninos e meninas tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira
infancia, cuidados e educagéo pré-escolar, de
modo que estejam prontos para o0 ensino

primario

Merenda em Casa e Distribuicdo de Kits de Alimentacédo: no ambito da Covid-
19, a acdo emergencial denominada “Merenda em Casa” constitui no pagamento de
auxilio alimentacdo aos alunos matriculados na rede publica estadual de ensino
cujas familias se encontrassem em situagdo de extrema pobreza ou sejam
beneficiarias do Programa Bolsa Familia do Governo Federal. Em regra, sdo R$
55,00 por aluno podendo este valor ser de R$ 110,00 por aluno a depender do
preenchimento de critérios de elegibilidade.

E de conhecimento geral que a alimentacdo saudavel e correta das criangas
contribui para o seu desenvolvimento cognitivo e aprendizado, aumento a
potencialidade de um bom resultado.

Gréficos (clique aqui):
- Quantidade e proporcao de alunos elegiveis ao auxilio financeiro do
Merenda em Casa;
- Quantidade e proporcdo de alunos elegiveis que nao receberam o
auxilio financeiro do Merenda em Casa,;
- Verificagdo quanto a existéncia de casos de alunos que ndo puderam
acessar ao beneficio por ndo possuirem smartphone e/ou acesso a
internet;
- Acompanhamento se foram disponibilizadas outras formas para
recebimento do auxilio que ndo envolva a necessidade de smartphone
e/ou acesso a internet;
- Acompanhamento da quantidade e propor¢édo de familias atendidas pela
distribuicdo de Kits de Alimentacdo em contraste com a quantidade
demandante.

Resultados observados:
Foi possivel evidenciar no painel diversas questdes merecedoras de atencédo e
controle social, a saber:
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1. Mensalmente, verifica-se que mais de 70 mil alunos elegiveis
ndo vem recebendo o auxilio financeiro a titulo de merenda escolar
(Merenda em Casa), o que significa aproximadamente 10% do total de
alunos elegiveis ao beneficio;

2. N&o foram disponibilizadas outras formas para recebimento do
auxilio que nao envolva a necessidade de smartphone e/ou acesso a
internet;

3. Aproximadamente 61% dos alunos demandantes nao
receberam os Kits de Alimentacao (data base dezembro).

Ensino a Distancia: considerando a pandemia da Covid-19, o “ensino a distancia”
foi constituido para implementar a educacdo mediada por tecnologia. O programa
consiste na transmissdo de aulas a distancia, veiculadas por aplicativo de celular
(tipo smartphone) e pela televisdo nos canais TV Educacédo e TV Univesp. Além
disso, medidas adicionais foram providenciadas com o objetivo de subsidiar os
alunos com alternativas complementares, como a distribuicdo de kits de material
impresso, as parcerias celebradas com diversas plataformas digitais de ensino e o
fornecimento de internet patrocinada pelo Governo para acesso gratuito ao
aplicativo Centro de Midias de S&o Paulo (CMSP). Com a execucdo dessas
medidas, a Secretaria da Educacéo pode estabelecer o retorno das aulas no dia 27
de abril, na modalidade de ensino & distancia.

Gréficos (clique aqui):
- Quantidade e propor¢cao de “Escolas Reabertas x Fechadas” no
segundo semestre;
- Quantidade de alunos que efetuaram login na plataforma digital Centro
de Midias (CMSP), principal meio utilizado para viabilizar o ensino a
distancia;
- Acompanhamento do percentual de alunos da rede estadual que
efetuaram login;
- Acompanhamento das “formas de acesso” dos alunos as plataformas
digitais;
- Acompanhamento do acesso dos alunos a plataforma digital através de
dados patrocinados (internet paga pelo Estado de S&o Paulo);
- Quantidade de material impresso distribuido.

Resultados observados:

Foi possivel evidenciar no painel diversas questbes merecedoras de atencao e

controle social, a saber:
1. Até dezembro de 2020, aproximadamente 63% dos alunos
matriculados na rede estadual (1.220.136 alunos) ndo efetuaram
login pela plataforma digital adotada pela Secretaria.
2. Aproximadamente 36% dos alunos recorreram a internet
patrocinada pelo ente fiscalizado para acesso as plataformas digitais.
3.  Acompanhamento do processo de reabertura das unidades
escolares no segundo semestre, permanecendo fechadas até o final
de dezembro 66,4% delas.
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Aspectos Orgcamentéarios da Educacéo

Gréficos (clique aqui):

- Acompanhamento dos valores destinados e pagos pela Secretaria da Educacao do

Estado, tanto em relacdo ao programa Merenda em Casa quanto no Ensino a

distancia;

- Acompanhamento dos valores recebidos em doacdo, em espécie, servicos ou

materiais.

Resultados observados:

Foi possivel evidenciar no painel diversas questdes merecedoras de atencédo e

controle social, a saber:
1. A Secretaria despendeu, de abril até dezembro de 2020,
aproximadamente 493 milhdes de reais nas acdes de enfrentamento a
Covid-19, abrangendo o programa Merenda em Casa e Ensino a
Distancia, sendo que apenas o Merenda em Casa despendeu dos
cofres publicos o montante de aproximadamente 427 milhdes de reais.
2. Mensalmente, verifica-se que dos valores gastos pela
Educacdo, sua maioria é de origem federal, em dezembro, por
exemplo, constatou-se que 90% do total gasto foi de origem federal.

SAUDEE
BEM-ESTAR Sabesp
Secretaria de Administrac@o Penitenciaria
' Fundacdo CASA
Meta 3.3 - Até 2030, acabar com | Meta 3.d - Reforcar a | Meta 3.8 - Atingir a cobertura

as epidemias de AIDS,
tuberculose, malaria e doencas
tropicais negligenciadas, e
combater a hepatite, doencas
transmitidas pela agua, e outras
doengas transmissiveis.

Sabesp:

capacidade de todos os
paises, particularmente os
paises em desenvolvimento,
para o alerta precoce,
reducdo de riscos e
gerenciamento de riscos
nacionais e globais a saude.

universal de saude, incluindo
a protecdo do risco
financeiro, o0 acesso a
Servigos de salde
essenciais de qualidade e o
acesso a medicamentos e
vacinas essenciais seguros,
eficazes, de qualidade e a
precos acessiveis para todos

Lavatorios Publicos: Instalacdo de lavatorios publicos em locais de grande
circulacdo de pessoas com a finalidade de incentivar a higienizacdo das méaos da
populacdo, como medida de prevencéo ao contagio e a transmissao de Covid-19.
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Higienizacao de Locais Publicos: Agbes de higienizacdo de espacos publicos de
grande circulagcédo e de equipamentos publicos, com agua de reuso e hipoclorito de
sédio, como medida de prevencéo ao contagio e a transmissao da Covid-19.

Graficos (clique aqui):
- Lavatorios publicos instalados.
- Higienizacdo de lugares pUblicos

Resultados observados:

1. Foram instalados 524 lavatorios publicos, em 2020, em locais de
grande circulacdo de pessoas com a finalidade de incentivar a
higienizacdo das mé&os da populacdo, como medida de prevencao ao
contagio e a transmissao de Covid-19.

2. A partir de julho de 2020 houve uma queda acentuada nas
acOes de lavagem e higienizacdo de espacos publicos de grande
circulacdo e de equipamentos publicos.

Secretaria de Administracdo Penitenciaria:

Situacao dos Funcionarios: panorama do impacto da Covid-19 sobre os
funcionarios e casos de afastamentos, por casos suspeitos, confirmados ou de
pertencentes a grupos de risco.

Assisténcia Meédica a populacao carceraria: foi disponibilizado atendimento
médico e testagem para deteccdo da Covid-19.

Graficos (clique aqui)
- EPIs distribuidos por UP.
- Atendimentos Médicos.

Resultados observados:

1. Foram distribuidos cerca de 5,5 milhdes de Equipamentos de
Protecéo Individual (EPI) nas Unidades Prisionais de todo o Estado.

2. 22 mil atendimentos médicos especificos para COVID-19, sendo
14 mil em Penitenciarias, que em dezembro/20 contou com uma
populacdo carceraria de 128.580 custodiados.

3. A aplicacdo de testes soma a quantidade de 109.742 em
custodiados, e 58.504 nos funcionarios da pasta;

4. Dentre a populacéo carceraria foram confirmados 12.087 casos de

COVID-19, e 2.974 casos confirmados em funcionarios;
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5.

Houve o registro de 51 6bitos de custodiados e de 57 Obitos de

funcionarios.

Fundacdo CASA:

Internacao e Semiliberdade: Centro de Atendimento ao adolescente autor de ato
infracional sentenciado com medida socioeducativa de privagdo ou restricdo de
liberdade, no Estado de S&o Paulo.

Gréficos (cligue aqui):

- Medidas preventivas a Covid-19 nos centros de atendimento.
- Situacao dos Centros de Atendimento

- Valores gastos (pagos) com a Covid

Resultados observados:

A partir dos dados prestados pela Orgéo pode-se concluir que:

1.

2.

100% dos Centros de Atendimento de Internagcdo adotaram
medidas preventivas de isolamento dos adolescentes;

O maior percentual de Centros de Atendimento de Internacdo que
apresentaram casos confirmados de Covid em funcionarios ocorreu
entre os meses de agosto e setembro, em torno de 65 a 66%;
Foram colocados em quarentena 4.231 adolescentes em Centros
Especiais.

Cerca de 27% dos Centros de Atendimento de Internacdo
apresentaram em agosto/20 casos confirmados de Covid em
adolescentes, representando o maior percentual,

Até dez/20 foram gastos com as medidas de enfrentamento a Covid
o valor de R$ 1.050.167,30, sendo que no més de maio/20 foram
gastos R$ 579.012,95, representando cerca de 55% do total.

Casos, Obitos e Atendimento Médico — Adolescentes em Internagdo: N&o
aplicavel para adolescentes em semiliberdade, uma vez que o cumprimento desta
medida socioeducativa nos centros de atendimento estava suspenso no més em
analise, conforme CSM - Provimento n° 2546/2020.

Gréficos (cligue aqui):

- Atendimento médico aos adolescentes;

- Quantidade de adolescentes que receberam assisténcia juridica;

- Quantidade de equipamentos de protecéo individual (EPI) distribuidos;
- Quantidade de testes de Covid-19 aplicado;

- Quantidade de adolescentes em quarentena

Resultados observados: )
A partir dos dados prestados pela Orgéo pode-se concluir que:
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Em relagdo aos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo foram realizados 2.281 atendimentos
médicos a distancia, 263 atendimentos no proprio Centro da
Fundacdo Casa e 125 foram encaminhados para atendimento
médico fora da Unidade de internacgéo;

Entre marco e dezembro/20 14.557, 1.208 e 292 adolescentes
receberam assisténcia juridica por videoconferéncia,
presencialmente e por outra forma, respectivamente;

Foram distribuidos 295.336 Equipamentos de Protecdo Individual

para os Centros de Atendimento da Fundacéo Casa,;
4. Foram aplicados 8.061 e 3.320 testes para Covid-19,
respectivamente, em funcionarios e adolescentes;
5. Foram colocados em quarentena 4.231 adolescentes em Centros

Especiais.

Sabesp

Meta 6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da
agua, reduzindo a poluicao, eliminando despejo
e minimizando a liberacao de produtos quimicos
e materiais perigosos, reduzindo a metade a
proporcdo de &guas residuais ndo tratadas, e
aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizacéo segura globalmente

Meta 6.2 Até 2030, alcancar o acesso a
saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos, e acabar com a defecacdo a céu
aberto, com especial atencdo para as
necessidades das mulheres e meninas e
daqueles em situacéo de vulnerabilidade

Sabesp atua e de pessoas que utilizam
esgotamento sanitario.

Meta 6.1 Até 2030, alcancar o acesso
universal e equitativo a &gua potavel,
segura e acessivel para todos

Meta 6.4 - Até 2030, aumentar
substancialmente a eficiéncia do uso da
agua em todos os setores e assegurar
retiradas sustentaveis e o abastecimento
de agua doce para enfrentar a escassez
de agua, e reduzir substancialmente o
namero de pessoas que sofrem com a
escassez de agua

guantidade de municipios em que a
seus servicos de abastecimento de agua e
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Gréficos (clique aqui):
- Municipios em que a Sabesp atua;
- Populacéo atendida pela Sabesp.

soma dos valores gastos pela Sabesp para
custear acfes de enfrentamento a Covid-19 e dos valores deixados de arrecadar em
virtude da isencao das tarifas dos usuéarios Residencial Social e Residencial Favela.

Gréficos (cliqgue aqui):
- Valores gastos pela Sabesp com a pandemia.

distribuicdo gratuita de caixas d’agua realizada
pela Sabesp a familias em situacdo de vulnerabilidade social que ndo possuem o
reservatorio, visando guarnecé-las da garantia de disponibilidade de agua mesmo
nos horarios de menor vazédo, possibilitando a higienizacdo constante, medida
essencial de enfrentamento a Covid-19.

Gréficos (clique aqui):
- Caixas d"agua distribuidas por més na pandemia;
- Caixas d"agua adquiridas pela Sabesp x Doadas.

saneamento basico
residencial fornecido pela Sabesp: abastecimento de agua tratada, coleta de esgoto
e tratamento do esgoto coletado.

Gréficos (clique aqui):
- Abastecimento de agua (residéncias e populacdo atendida);
- Tratamento de esgoto (residéncias e populacdo sem tratamento).

. isencdo, durante periodo determinado, do pagamento das
tarifas de servicos de agua e esgotamento sanitario aos cidadaos enquadrados nas
categorias residencial social e residencial favela, visando garantir o acesso ao
saneamento para 0s grupos vulneraveis durante o pico da pandemia.

Graficos (clique aqui):
- Isencao de tarifas (cidadaos e percentual).

reclamacoes dos cidadaos clientes registradas durante
a pandemia de Covid-19.

Graficos (clique aqui):
- Principais reclamacdes recebidas pela Sabesp durante a pandemia (por tipo).

Resultados observados:
A partir dos dados prestados pela pasta pode-se concluir que:

1. A Sabesp atua em 58% (375) dos municipios, atendendo 61%
(27,2 milhdes) da populacdo do Estado;
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2. Os valores gastos com a Covid-19 foram reduzidos fortemente a
partir de outubro de 2020, influenciado pelo fim da isencédo de tarifas
para as pessoas mais vulneraveis;

3. Cerca de 8,79% da populacdo atendida pela Sabesp foi
beneficiada com a isencdo da tarifa de é&gua e esgoto, por
aproximadamente 6 meses;

4. Foram distribuidas 6.829 caixas d"agua, sendo que 55% dessas
foram doadas por empresas do setor privado;

5. Aproximadamente 9,4% das residéncias atendidas pela Sabesp
nao tém coleta de esgoto e 31,83% nédo tem tratamento de esgoto;

6. Cerca de 5,8% das residéncias ndo tém abastecimento de agua,
0 gque envolve aproximadamente 546.000 pessoas;

7. Cerca de 51,8% das reclamacdes efetuadas pelos canais de

atendimento da Sabesp versam sobre a cobranga da tarifa, e 31%
referem-se a interrupcao do abastecimento de agua.

TRABALHO DECENTEE INDOSTRIA, INOVAGAO

CRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA
ECONOMICO

Desenvolve SP

/J' Banco do Povo Paulista

Meta 8.3 Promover politicas orientadas para o | Meta 9.3 Aumentar o0 acesso das
desenvolvimento, que apoiem as atividades | pequenas indlstrias e outras empresas,
produtivas, geracdo de emprego decente, | particularmente em paises em
empreendedorismo, criatividade e inovacdo, e | desenvolvimento, aos servicos
incentivar a formalizacdo e o crescimento das | financeiros, incluindo crédito acessivel e
micro, pequenas e médias empresas, inclusive | sua integracdo em cadeias de valor e
por meio do acesso a servigos financeiros mercados

Operacdes de Crédito - Linha Covid-19: concessdo de crédito para
empreendedor informal, microempreendedor individual, microempresas, etc.

Gréficos Desenvolve SP (clique aqui):

- Quantidade de operacgdes de crédito (total e detalhadas por linha);

- Comparativo entre quantidades de operacgdes de crédito concedidas;

- Comparativo entre valores desembolsados de operacgdes de crédito concedidas.
- Percentual de Inadimpléncia;

- Percentual de Operac6es de Crédito Renegociadas;
- Percentual de Parcelas Prorrogadas.
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Resultados observados:
A partir dos dados prestados pela pasta pode-se concluir que:

1.

~

De margo a dezembro, foram solicitadas a Desenvolve SP 48.994
novas operacfes de crédito com as condicbes especiais de
enfrentamento a Covid-19;

O més de abril foi o que apresentou a maior demanda por crédito
especial - 41% da quantidade solicitada no periodo - e, juntos, 0s
trés primeiros meses da pandemia representaram 80% da
demanda;

Apenas 5% das solicitacbes de crédito com condicbes especiais
foram concedidas no periodo, estando no segundo semestre 0s
maiores montantes desembolsados, especialmente em julho e
agosto (36%);

O principal motivo (46%) para a ndo concessao de crédito com
condi¢cbes especiais Covid-19 foi por pendéncia do solicitante junto
ao Serasa/ CND / FGTS / Cadin Estadual / Outros;

Das novas operagdes de crédito no periodo, 78% foram concedidas
com as condicdes especiais, 0 que em valor desembolsado
representa 57% (R$ 514,023 mi);

Dos valores desembolsados com condi¢cées especiais no periodo,
48% referem-se a recursos do BNDES, 42% do Fungetur e 10% da
prépria Desenvolve SP;

O valor médio desembolsado por contrato foi de R$ 212 mil;

A inadimpléncia atingiu valor maximo em maio (2,86%) e minimo
em setembro (0,54%);

Em junho, 39% dos contratos de crédito possuiam parcelas
prorrogadas e 5% haviam sido renegociados. Em dezembro, o
percentual era de 25% e 3%, respectivamente.

Gréaficos Banco do Povo Paulista (clique aqui):

- Quantidade de operacfes de crédito (total e detalhadas por linha);

- Comparativo entre quantidades de operac¢des de crédito concedidas;

- Comparativo entre valores desembolsados de operagfes de crédito concedidas.
- Motivos para n&o concesséao do credito;

- Fonte de recursos para a concessao do crédito;

- Percentual de Inadimpléncia;

- Percentual de Operactes de Crédito Renegociadas;
- Percentual de Parcelas Prorrogadas;

Resultados observados:
A partir dos dados prestados pela pasta pode-se concluir que:

1. De marco a dezembro, foram solicitadas ao Banco do Povo 78.112 novas
operacdes de crédito;
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2. O més de abril foi 0 que apresentou a maior demanda por crédito - 25% da
guantidade solicitada no periodo - e, juntos, os meses de maio e julho
representaram 33% da demanda;

3. Foram concedidas por meio da Linha Especial Covid-19 apenas 11% da
guantidade solicitada, com montante desembolsado de R$ 120,395 mi;

4. Os principais motivos para a ndo concessao de crédito com condicbes
especiais Covid-19 foram: 58% por insuficiéncia de informagdes cadastrais e
25% por pendéncia do solicitante junto ao Serasa / CND / FGTS / Cadin
Estadual / Outros;

5. Dos valores desembolsados por meio da Linha Especial Covid-19, 100%
referem-se a recursos do orgcamento estadual;

6. O valor médio desembolsado por contrato foi de R$ 14 mil;

7. A inadimpléncia atingiu valor maximo de 10,73% em agosto - em marco o
indice era 4,26% e em dezembro 5,99%;

8. Tanto a quantidade de operacbes de crédito renegociadas, quanto a
guantidade de operacbes com parcelas prorrogadas, mantiveram-se

inferiores a 1% da carteira

PAZ, JUSTICAE
1 INSTITUIGOES
EFICAZES

Secretaria de Administracdo Penitenciaria

Fundacéo CASA
Meta 16.3 — Promover o Estado de | Meta 16.6 — Desenvolver | Meta 16.10 — Assegurar 0
Direito, em nivel nacional e | instituicdes eficazes, | acesso publico a informacao
internacional, e garantir a | responséaveis e | e proteger as liberdades
igualdade de acesso a justica para | transparentes em todos os | fundamentais, em
todos. niveis. conformidade com a
legislagdo nacional e os
acordos internacionais

Secretaria de Administracdo Penitenciaria

Assisténcia Juridica Durante a Pandemia: com a pandemia da Covid-19
custodiados passaram a contar com a opc¢ao de atendimentos juridicos por meio de
videoconferéncia. A acdo foi viabilizada ap6s uma parceria entre a Secretaria da
Administracdo Penitenciaria (SAP), o Tribunal de Justica (TJ-SP), a Defensoria
Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SP)*. Também esta aderente a
Recomendacao CNJ n° 62, de 17/03/2020.
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Graficos (clique aqui):
- Assisténcia Juridica por Videoconferéncia aos Custodiados;

Resultados observados:
A partir dos dados prestados pela pasta pode-se concluir que:

1. Realizacdo de 230 mil assisténcias juridicas por videoconferéncia,;

2. 7mil custodiados foram postos em liberdade como medida preventiva contra
COVID-19, sendo que 67% estavam lotados em Centros de Detengéo
Provisoria (CDP);

Fundacio CASA:

Internacdo e Semiliberdade: Centro de Atendimento ao adolescente autor de ato
infracional sentenciado com medida socioeducativa de privacdo ou restricdo de
liberdade, no Estado de S&o Paulo.

Gréfico (cligue aqui);
- Quantidade de adolescentes que receberam assisténcia juridica

Resultado observado:

Entre margco e dezembro/20 14.557, 1.208 e 292 adolescentes receberam
assisténcia juridica por videoconferéncia, presencialmente e por outra forma,
respectivamente

DADOS MUNICIPAIS / IEG-M 2017-2019

No plano municipal, o painel de Gestao e Enfrentamento da Covid-19 nao
especifica politicas publicas em sim, mas traz informagdes voltadas especialmente
para a resposta emergencial a pandemia, de gestdo de recursos or¢camentarios,
reservas de contingéncias e adaptacdo do sistema de saude para o controle da

contaminacao pelo Novo Coronavirus.

Veja-se, abaixo, algumas das informacdes coletadas e compiladas para
0s 644 municipios paulistas sob jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo e aqui para a visualizagdo completa de todos os graficos e comparativos por

municipio:
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Qual o montante total dos valores despendidos
(liguidados) na adogdo de medidas de salde voltadas ao
enfrentamento ao COVID-19, até o presente momento?

R$ 5.123.514.643,99
R$ 4.591.557.027,64

R$ 3.406.177.419,24
R$ 3.016.648.344,77

R$ 2.583.184.457,21

R$ 1.179.421.517,50
R$ 785.615.138;39

5/2020 §/2020 7/2020 {2020 9/2020  10/2020 112020  12/2020

Informagdes apuradas no ambito do Indice de Efetividade da Gestio
Municipal — IEG-M até o exercicio de 2019, por sua vez, permitem evidenciar o grau
de preparo dos municipios para o enfrentamento de surtos epidémicos como a
pandemia de Covid-19 e o grau de avanco nos ODS até momentos antes do
advento da pandemia. O comparativo dessas informag¢des com aquelas que virdo a
ser obtidas nos préximos exercicios possibilitardo uma andlise do impacto e
eventual recuperacgdo efetiva/resiliéncia dos municipios na esteira de cumprimento
das metas da Agenda 2030.

Uma primeira analise global da série historica de duas das sete areas que

compdem o IEG-M — o i-Amb e o i-Saude, que possuem correlacdo direta com as
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medidas preventivas a uma crise sanitaria como a atualmente vivida — identificam
gue houve uma piora no desempenho do somatério dos municipios paulistas
fiscalizados pelo TCE-SP. Com efeito, em relacdo ao i-Saude, houve uma queda do
conceito B+ (muito efetiva — exercicios 2014 e 2015) para B (efetiva — exercicios
2016 a 2019) e, no que tange ao i-Amb, regressao levou a 36% dos municipios

apresentarem o conceito C (baixo nivel de adequacéo) no exercicio de 2019:

i-Saude i-Amb

Foram selecionados abaixo alguns quesitos especificos das areas do i-
Saulde, i-Amb e também do i-Gov/T| que trazem uma correlacdo mais imediata com
o0 avanco dos municipios paulistas, até o exercicio de 2019, em determinados
aspectos que foram posteriormente impactados pela pandemia de Covid-19 e que,
em certa medida, pode fornecer informacdes sobre o grau de preparo para o

enfrentamento de surtos epidémicos.

(Obs: as cores dos préximos graficos ndo guardam relacdo com os conceitos A, B+, B, C+ e C da
classificagcdo do IEG-M, sendo utilizadas apenas para diferenciacdo no destaque das respostas

consolidadas dos 644 municipios paulistas fiscalizados pelo TCE-SP).
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SADDEE

BEM-ESTAR

Saude / ODS n° 3: e

Quantos estabelecimentos de saude sob gestdao municipal tiveram
seu funcionamento interrompido ou foram abandonados? Por motivo
de:

41

10
:

falta de pessoal: problemas de falta de recursos falta de insumos:
infraestrutura: financeiros:

W 2019

O municipio possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)
elaborado e implantado para seus profissionais de saude?

107

Sim

m 2017 m2018 m2019
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O municipio adotou a Estratégia de Saude da Familia
em sua rede de servigos como a estratégia
prioritaria de organiza¢do da Atenc¢ao Basica? (Ano-
Base 2019)

HSim HNao

O municipio possui controle de absenteismo de
consultas? (Ano-Base 2019)

B Sim HNao

O municipio disponibiliza servigo de agendamento de consulta
médica nas UBSs de forma ndo presencial (ex: por meio de
telefone, VOIP,Internet, toten)?

375
358 347
286 297
269 I I
Sim N3o

w2017 m2018 m2019
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O municipio implantou o Prontuario Eletrénico do
Paciente? (Ano-Base 2019)

HSim M N3o

Nota: os quesitos acima relativos ao agendamento néo presencial de consultas e o
prontuario eletrénico tornaram-se relevantes com as medidas de restricdo de
circulacdo, para que fosse possivel continuar o acompanhamento da saude dos
usuarios do SUS mesmo com a reducéo do deslocamento da populacao.

No municipio, hd demanda de ac¢des e de servicos voltados para
a assisténcia aos portadores de transtornos mentais, bem como
para usuarios de substancias psicoativas? (Ano-Base 2019)

B Sim ®Nao
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Sobre o Calenddrio Nacional de Vacinagao para criangas

menores de 2 ano de idade, informe o percentual de cobertura:
(ano-base 2019)

3%

[PORCENTAGEM]

ESim ®Nao

Sobre o Calendario Nacional de Vacinagao para criangas menores de 2 ano

de idade, informe o percentual de cobertura:
(Obs: no ano-base 2019 foram incluidas outras modalidades de cobertura nos quesitos a
serem respondidos pelas Prefeituras)
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Informe o percentual de cobertura de "Influenza" para
idosos acima de 60 anos de idade:

100
98
96
94
92
90
88
86
84
82
80

Percentual:

w2017 m2018 m2019

Nota: o impacto da pandemia no calendario de vacinacdo sera aferido a partir da
coleta de dados referentes ao exercicio de 2020.

O municipio analisa semanalmente os dados de casos de
arboviroses, acompanhando a tendéncia dos casos e

verificando as variacdes entre as semanas epidemioldgicas?
(Ano-base 2019)

3%

HSim mNao
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O municipio investiga casos de arboviroses para detectar o local
provavel de infeccdao? (Ano-base 2019)

3% 1%

B Sim quando houve casos B N&do houve casos M N&o investiga

Nota: o acompanhamento de casos de arboviroses € essencial para a prevencao de
doencas e surtos epidémicos, evitando-se a superlotacdo nos hospitais e 0 aumento
do nimero de mortes de infectados.

O municipio possui servicos de atencao pré-hospitalar e
Central Samu 192 ou integra Central Samu 192 de
abrangéncia regional? Ano-base 2019

ESim ®Nao
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Informe o n2 de estabelecimentos de saude (hospitais) da
rede prépria sob gestdao municipal que tiveram taxa de
ocupacgao hospitalar instalada superior a 100%:

140000
135000
130000
125000
120000 .
115000
Em 2017: Em 2018: Em 2019:
Houve desabastecimento (falta de medicamentos)
superior a um més, apds o encerramento do trimestre?
120

100
80
60
40
: -
0
Sim Nao

m 2018 m2019

Nota: os dados acima apontam para o grau de preparo de municipios paulistas para
lidar com situacbes de emergéncia e atender a populacdo em tempo habil, fatores
gue estao diretamente relacionados com o adequado planejamento municipal para a
area da saude.
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O municipio utiliza sistema informatizado para gerenciar o
estoque de materiais e insumos médicos? Ano-base 2019

Sim

H 2017 w2018 m2019

Nao

Nota: a informatizacdo do gerenciamento dos estoques auxilia no seu controle,
planejamento e transparéncia, permitindo a identificacdo da demanda de reposi¢éo
necessaria de forma mais correta e rapida em situacdes de urgéncia.

i-Amb /ODS n°6, 11, 12
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ESANEAMENTO RESPONSAVEIS

O municipio possui seu Plano Municipal de Saneamento
Basico instituido?

Sim Nao

m 2017 m2018 m2019

45



Possui cronograma na area de saneamento com as metas
a serem cumpridas? (Ano-base 2019)

B Sim mNado

Possui metas de coleta de esgoto? (Ano-base 2019)

HSim M N3o

Possui metas de tratamento de esgoto? (Ano-base 2019)

B Sim HmNao
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Realiza monitoramento e avaliagdo das a¢des e metas?
(Ano-base 2019)

B Sim mNado

As metas do Plano estdao sendo cumpridas no
prazo estipulado?
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foram cumpridas metas foram metas foram cumpridas dentro do
dentro do prazo  cumpridas dentro do cumpridas dentro do prazo
prazo prazo
m 2019

Possui previsdo para areas prioritarias/criticas do
municipio? (Ano-base 2019)

HSim MW N3o



Ha um plano emergencial com a¢des para fornecimento
de dgua potavel a populacdo em caso de sua escassez?
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s | |
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m 2017 w2018 m2019

o

Em quais setores existem acdes e medidas de
contingenciamento especificos para provisao de dgua potavel?
(Ano-base 2019)

M Rede Municipal de Educagdo ™ Rede Municipal da Atengdo Basica da Saude  ® Outro

Existem agdes e medidas de contingenciamento para os
periodos de estiagem?

450
400
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0
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o O O O

Nota: além da necessidade de adequado planejamento para que o saneamento
basico sejam de acesso universal, a elaboracdo de planos de contingéncia e
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planejamento de situacdes emergenciais revelou-se de suma relevancia para o
enfrentamento de surtos como ocorrido com o advento da pandemia de Covid-19,
guando se mostrou imperativo 0 acesso a agua limpa, mesmo durante periodos
mais secos do ano. Por essa razdo, 0s Municipios devem dar especial atencédo a
esses planos, ainda que em situacédo de normalidade.

Foi elaborado o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS) - Lei n2 12.305/20107?

600

500

400

300

200

100

0
Sim

H 2017 w2018 m2019

Nao

Foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de
Servicos de Saude (PGRSS)? (Ano-base 2019)

H Sim mNado

Nota: o adequado tratamento de residuos € fator primordial ndo s6 para evitar
danos ao meio ambiente e a racionalizacdo de recursos naturais, como também
impedir a proliferacdo de virus e bactérias que podem desencadear novos tipos de
doencas.
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EINFRAESTRUTURA

o

i-Gov-TI/ ODS n°9, 16

INSTITUICOES
EFICAZES

A Prefeitura possui uma area ou departamento de

Tecnologia da Informacdo? (Ano-base 2019)

ESim mNao

A prefeitura municipal possui um PDTI — Plano Dir

etor de

Tecnologia da Informacado — vigente que estabeleca diretrizes e

metas de atingimento no futuro?

SIM, com metas acima de 02 anos SIM, com metas para até 02 anos

w2019

NAO POSSUI PDTI
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O municipio regulamentou a Lei de Acesso a Informacgado?
(Ano-base 2019)

B Sim mNado

A prefeitura mantém site na Internet com informacoes
atualizadas periodicamente? (Ano-base 2019)

2%

B Sim mNao

A Prefeitura oferece servigos de forma digital?

HSim MW N3o
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A Prefeitura disponibiliza servicos publicos de atendimento ao
cidaddo a distancia (remotamente)? (Ano-base 2019)

HSim mN3o

A Prefeitura disponibiliza recursos para os cidadaos por meio
de dispositivos méveis? (Ano-base 2019)

B Sim mNao

Nota: uma das licbes da pandemia de Covid-19 foi a necessidade de maior
informatizagcdo das instituices para possibilitar o seu regular funcionamento, a fim
de atender aos anseios da populacdo. Além disso, sistemas informatizados
permitem maior transparéncia das informagdes, o que se tem mostrado ainda mais
essencial durante a pandemia para se aferir a economicidade das contratacdes
emergenciais e a correta destinacdo dos recursos publicos nos bens e servigos
destinados ao enfrentamento da doenca.
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ORIENTACOES DO TCESP PARA A
GESTAO PUBLICA DURANTE A
PANDEMIA

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, considerando os desafios
impostos aos jurisdicionados pela pandemia de Covid-19, emitiu, ao longo de 2020,
uma série de orientacbes com o0 objetivo de auxiliar gestores municipais e
estaduais no enfrentamento da situacao de calamidade publica.

A seguir serdo apresentados alguns dos principais comunicados,
publicacbes, eventos on-line e respostas a consultas realizadas com esse

proposito.

COMUNICADOS SDG

Tendo em vista o reconhecimento do estado de calamidade publica no
Estado de S&o Paulo e nos municipios que o decretaram, o TCESP emitiu

o0 Comunicado _SDG n°14, de 03/04/2020, que tratou da aplicacado de limites e

condi¢cOes da Lei de Responsabilidade Fiscal; contratacdo de pessoal e despesas
extraordindrias; contratacdes publicas de bens e servicos; e transparéncia e controle
dos atos e despesas.

Orientagcbes gerais sobre a fiscalizagdo e controle da aplicacdo dos

recursos da saude foram elencadas no Comunicado SDG n°17/2020. Na

oportunidade, foi reforcado que “é competéncia dos Conselhos de Saude e do
Sistema de Controle Interno fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das acdes e
servicos de saude e encaminhar as irregularidades encontradas aos respectivos
orgaos de controle externo”. O Comunicado também destacou a importancia da

utiizagdo de ferramentas tecnologicas como as videoconferéncias nas futuras

54


https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/noticias/ComunicadoSDG142020.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/conselhos-saude-e-controle-interno-fiscalizacao-covid-19

reunides e audiéncias publicas promovidas pelos Conselhos de Saude, com

0 proposito de fortalecer as necessarias medidas de distanciamento social.

A temética Transparéncia, que guarda pertinéncia com a meta 16.6 dos

ODS (desenvolver instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes em todos 0s
niveis) e jA havia sido brevemente abordada no Comunicado SDG n° 14/2020,
foi tratada mais detalhadamente nos Comunicados SDG n° 18/2020 e n°® 49/2020.

O primeiro trouxe, dentre outros aspectos, 0 numero minimo de
informacdes que deveriam ser divulgadas em tempo real pelos jurisdicionados para
dar adequada publicidade as aquisicbes de bens e contratacbes de
servigos efetuadas nos termos dos artigos 24, IV e 25, da Lei n° 8.666/1993 ou com
base na Lei n° 13.979/2020.

O Comunicado SDG n° 49/2020, por sua vez, alertou 6rgaos publicos
estaduais e municipais responsaveis por repasses a entidades do Terceiro Setor
gue “é de sua responsabilidade exigir a demonstracdo e identificacdo detalhada e
atualizada dos gastos custeados com o0s recursos publicos que foram repassados,
cujo detalhamento deve ser divulgado nos “Portais de Transparéncia” dos 6rgéos
concessores e bem assim daqueles pertencentes as entidades beneficiarias’.

Com a publicagdo do Comunicado SDG n° 39/2020, foram reiterados 0s

principais pontos abordados em Comunicados e Notas Teécnicas emitidos pelo
TCESP desde o inicio da pandemia. Além disso, foram realizadas observacdes
sobre a Lei n® 14.035/2020, que alterou a Lei n® 13.979/2020, acrescentando “que a
contratacao por valores superiores aos praticados no mercado somente sera valida
se precedida de negociacdo prévia com os demais fornecedores para obtencao de
condi¢Bes mais vantajosas, além da devida fundamentacéo das variacbes de precos
praticados no mercado por motivo superveniente, devidamente registrada nos
autos.”

Por meio do Comunicado SDG n° 41/2020 foram relatadas as principais

acOes desenvolvidas pelo TCESP durante a pandemia. O tema também foi objeto

do Comunicado _SDG n° 54/2020, que contou com um tépico especifico sobre os

principais achados da Fiscalizagdo relacionados ao combate da situagdo de
calamidade publica.
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(]

V —APONTAMENTOS DA FISCALIZACAO
Os apontamentos da fiscalizagdo nos processos finalisticos relacionados ao enfrentamento
da calamidade publica decorrente da pandemia causada pelo Covid-19 foram os seguintes:

Contratacdo

. Auséncia de planejamento ou planejamento deficitario.

o Falta de justificativa baseada em estudos técnicos ou justificativas
deficitarias.

. Auséncia de estabelecimento de metas ou previsées superdimensionadas
e/ou subdimensionadas.

. Auséncia de demonstracao da razéo da escolha da Contratada (Dispensa
de licitagéo).

. Falta de pesquisa de precos ou pesquisa de precos deficitaria.

. Vinculos entre os soOcios das empresas e/ou Organizacdes Sociais

contratadas com as empresas/organizagées que apresentaram propostas ou orgamentos;
e/ou vinculo entre aqueles sdcios e os funcionarios/familiares do 6rgao contratante.

. Contratacdes por valor acima da média do mercado e/ou indicios
de sobreprecos.

. Atividade econdmica da contratada diversa do objeto da contratacao.

. Contratacdo de servicos fixados por valor global e ndo por producéo.

Termo de Referéncia ausente ou genérico/incompleto.

Contratacao de empresas sem certiddo de regularidade fiscal.

Auséncia de formalizacdo de contrato ou aditivo contratual.

Inobservéncia das normas técnicas preconizadas pelos o6rgéos
governamentais (Ministério da Saude, Secretaria de Estado da Salde e/ou Secretaria
Municipal de Saude).

. Pagamento pelas OSs de médicos e/ou outros servicos terceirizados em
valores superiores a média de mercado.

. Contratacdo pela OSs de servicos que deveriam ser executados pela
propria Organizacéo Social (ex: servicos de assessoria, consultoria e/ou administragao).

. Contratacdo pelas OSs de servicos que ndo se coadunam com o objeto do
ajuste firmado com o Poder Publico.

o Quarteirizacdo dos servicos relacionados a atividade-fim do ajuste.

Controle

. Auséncia de controle e acompanhamento por parte da contratante dos
Servicos.

° Controle Interno e/ou Conselhos Municipais ndo atuantes.

Execucdo Financeira

. Auséncia de plano de contingéncia orgcamentéria.

o Pagamento de taxa de administragdo ou similar.

. Pagamento em duplicidade de servi¢cos ou produtos.

. Auséncia de contabilizacdo em codigo especifico Covid.

o Abertura de créditos extraordinarios sem a cientificacdo do Poder
Legislativo.

. Utilizacdo de créditos extraordinarios em despesas nao destinadas
ao enfrentamento da calamidade publica.

o Repasses de recursos a entidades proibidas de receber recursos pelo
Tribunal de Contas.

o Antecipacdo de pagamento sem comprovacdo de condigdo indispenséavel

para assegurar a prestacdo do servico ou o fornecimento de insumos/produtos
(Medida Provisoria n° 961/2020).

. N&o destinacéo, preferencial, dos recursos decorrentes das suspensdes
de pagamentos em acdes de enfrentamento da calamidade publica.
o A economia or¢camentaria das suspensbdes de pagamentos (LC 173/00)

somada as receitas recebidas para o enfrentamento da calamidade sdo superiores
as despesas liquidadas para este fim.
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Execucao Contratual

. Material de saude adquirido sem registro na ANVISA ou em
desatendimento a outra norma legal compulséria.

. Equipamentos adquiridos que nao foram utilizados ou que foram
subutilizados.

. Equipamentos/medicamentos/materiais disponibilizados em quantidade
inferior a contratada.

. Profissionais de salde em quantitativo inferior ao contratado. Baixo

numero de atendimentos em Hospital de Campanha ou similar

Transparéncia

. Divulgagédo parcial ou ausente das receitas, despesas ou atos
relacionados ao
° enfrentamento da pandemia no site do 6rgdo publico e/ou entidade civil.
Outros Aspectos
. Auséncia de recolhimento de encargos sociais nos contratos de prestacéo
de servicos continuados.
o Auséncia de medidas efetivas para substituicdo das aulas presenciais

Com o objetivo de chamar a atencdo dos gestores sobre o cumprimento
dos limites minimos de aplicacbes em despesas vinculadas, o TCESP divulgou o

Comunicado _SDG n° 50/2020, no qual consta analise da evolucdo da receita

corrente liquida (RCL); das receitas associadas a impostos e transferéncias a
mesmo titulo e das despesas liquidadas nas areas de ensino e saude.

Para fins dessa andlise, foram utilizados dados registrados na AUDESP
até o segundo quadrimestre de 2020, assim como aqueles obtidos por meio do
Questionario Gestdao de Enfrentamento do Covid-19. Todas essas informacdes
foram comparadas as apuradas no mesmo periodo de 2019. A seguir, sdo
apresentadas as conclusdes do relatério que, disponivel para a sociedade no sitio
eletrénico do TCESP, ajuda a “assegurar o acesso publico a informacao e proteger
as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislacdo nacional e os

acordos internacionais”, tal como dispde a meta 16.10 dos ODS.

CONCLUSAO

Os numeros acumulados até o 2° quadrimestre de 2020, em que pese o estado de calamidade
publica decretado em 553 municipios (exceto a cidade de S&o Paulo), demonstram que o cenario
fiscal, em comparagdo com o mesmo periodo do exercicio anterior, apresentou uma situagao
favoravel quanto ao aumento da sua receita corrente liquida, com uma evolugédo de 7,95%, em
decorréncia dos repasses do Governo Federal da ordem de 6,02 bilhdes.

No que concerne a salde e ensino, o cendario de aplicacdo em comparacdo ao exercicio
anterior, com base em empenhos liquidados, apresentou comportamento semelhante, sem
alteracdes significativas, apresentando uma leve queda da ordem de 3,61% e 3,54% nas
receitas decorrentes de impostos e transferéncias a mesmo titulo, enquanto que as despesas
aumentaram e diminuiram em 2,74% e 2,94%, na saude e ensino, respectivamente.

Quanto a aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino, com base no Questionario-
Covid, nota-se que as medidas de substituicdo das aulas presenciais, como aulas “on line” e
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distribuicdo de material impresso alcangaram 31,78% e 43,62% dos alunos, sendo que foi declarado
gque em 71,25% n&o houve necessidade de adocdo de medidas mitigadoras de impacto sobre a
aprendizagem.

Nota-se, assim, que as medidas de substituicAo das aulas presenciais ou de mitigacdo ndo
foram amplamente executadas nos municipios paulistas.

Assim, eventual dificuldade no atingimento do limite minimo dos gastos na manutencdo e
desenvolvimento da educacao basica devera ser cotejada com as medidas adotadas concretamente
nas acbes desenvolvidas pelos gestores, principalmente quanto ao desenvolvimento de acdes
substitutivas, ainda que a distancia e com as medidas de isolamentos sociais impostas.

Merece destaque e atencdo especial a avaliagdo da situacdo orcamentdaria e patrimonial dos
municipios que levaram a efeito as suspensdes de dividas, pagamentos de empréstimos e
financiamentos e recolhimentos patronais aos regimes proprios de previdéncia, todas previstas na
Lei n° 173, de 2020, vez que o cenario fiscal apresentado evidencia que as despesas com medidas
de enfrentamento estdo aquém das receitas recebidas dos governos federal e estadual.

Por conseguinte, eventual economia orcamentéria ou situagdo fiscal favoravel derivada da
suspensdao de pagamentos sem a correspondéncia no enfrentamento da calamidade publica
decretada ndo encontra amparo na citada lei ou nos préprios fundamentos dos decretos de
calamidades expedidos pelos governos locais.

O mesmo raciocinio aplica-se aos municipios cujos cendrios fiscais ndo exigiram a ado¢éo de
medidas extraordinarias para o enfrentamento da calamidade publica, devendo seguir, s.m.j, 0 curso
de seu planejamento orcamentario, com as execuc¢des de suas dotacdes orcamentarias fixadas.

Vale relembrar que a decretacdo de calamidade publica, por si s, ndo afasta e dispensa as
condicdes e vedagdes previstas no artigo 14, inciso Il do artigo 16, artigo 17, 35, 37 e 42, todos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, dada a obrigatoriedade de aplicacdo em ac¢des de enfrentamento
decorrente da pandemia da Covid-19.

Como se extrai do relatorio, “as medidas de substituicdo das aulas
presenciais ou de mitigacdo ndo foram amplamente executadas” nas cidade

paulistas, o que vai de encontro as metas do ODS 4 (Educacédo de Qualidade). Esse

aspecto certamente sera objeto de detida andlise na apreciacdo das contas
municipais, oportunidade em que serdo consideradas as medidas adotadas pelo

gestor em cada caso concreto, conforme a meta 16.6 dos ODS (“desenvolver

instituices eficazes, responsaveis e transparentes em todos 0s niveis”) e o0s

normativos aplicaveis a espécie.

CONSULTAS

De acordo com o art. 226, caput, do Regimento Interno do TCESP, ‘o
Tribunal Pleno resolvera sobre as consultas que lhe forem feitas acerca de davidas
suscitadas na aplicacdo das disposicOes legais concernentes a matéria de sua
competéncia, desde que ndo envolva caso concreto ou ato consumado”. O art. 227
deste normativo, por sua vez, estatui que “os pareceres emitidos em virtude de

consulta teréo forca obrigatoria, importando em prejulgamento do Tribunal.”
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Na conformidade destes dispositivos, o E. Tribunal Pleno, na sesséao de
02/12/2020, respondeu a diversas consultas formuladas pelo Tribunal de Justica
Militar e pelos municipios de Valinhos, Mineiros do Tieté, Jundiai, Jales,
Fernandépolis, Amparo, Aguas de Lindéia e Limeira™®.

basicamente
173/2020, que
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-

As duvidas suscitadas nestas consultas trataram

de aspectos praticos na aplicacdo dalLei Complementar n°

2, alterou a Lei Complementar n°® 101/2000 e deu outras providéncias.

7

A seguir é feita uma sintese dos questionamentos apresentados a

Corte e das respostas concedidas aos jurisdicionados nos termos do Voto

condutor que analisou em conjunto os itens 02 a 10 da pauta da referida sesséo

plenaria:

Questionamento

Resposta

1) Com a publicacédo e vigéncia da Lei
Complementar 173/2020 em 28 de maio de
2020, questiona-se se o artigo 8° da referida

lei veda a concesséo da Reviséo Geral

Anual aos servidores publicos? (TC-
16054.989.20-7, da Camara Municipal de
Valinhos);

Sim. Ressalvadas as hipéteses descritas no Art.
89, inciso I, “in fine”, a concesséo de Revisdo
Geral Anual esta vedada até 31/12/2021.

2) A nomeacdo para fins de reposi¢ao de
cargo cuja vacancia ocorreu antes de 27 de
maio de 2020 enquadra-se como excecao a
proibicdo constante do art. 8°, caput, e seu

inciso IV, ambos da Lei Complementar n°

173/2020, sendo, pois, regular? (TC-
16605.989.20-1, do E. Tribunal de Justica
Militar);

Sim. A combinacéo dos incisos IV e V
excepciona as reposicdes de vacancia das
proibicées de admisséo ou contratacdo de
pessoal. A mesma combinacao de incisos

igualmente aproveita excecao a regra de
proibicéo de realizagdo de concurso publico.

3) E possivel somar, ao periodo aquisitivo
cumprido anteriormente a Lei Complementar
173/2020, periodo posterior, visando a
aquisicdo de vantagens previstas em Lei
exarada previamente a Pandemia (“in casu”
Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais), mormente, licenga-prémio
e quinquénios? (TC-16638.989.2-2, da
Prefeitura do Municipio de Mineiros do
Tieté);

A norma veda “contar” o tempo compreendido
entre 28/5/20 e 31/12/21 como periodo
aquisitivo para a concesséao de anuénios,
triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal no periodo assinalado.
Compreendido que a vedacéao corresponde a
suspenséo do prazo de contagem de adicionais
por tempo de servico e licenca de assiduidade,
nos limites do quanto indagado, o tempo
remanescente a 28/5/20 pode, em principio, ser
retomado a partir de 1°/1/2022 para todos 0s
efeitos.

4) A vedacéo disposta no artigo 8°, inciso I,
da LC 173/2020 alcanca direitos dos
Servidores que estdo expressamente

previstos em leis publicadas anteriormente a

declaracdo de calamidade publica? (TC-
17054.989.20-7, da Camara Municipal de
Jundiai)

Ressalvadas as hipoteses que a propria lei
define, a resposta é positiva, inclusive no que se
refere a averbacéo do direito no momento
anterior, bem como previsédo orgamentaria.

5) A progressao e promoc¢ao sao verbas que

Em principio sim. Entretanto, eventual medida
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se incluem em tal excecao do artigo 8°,
inciso |, in fine, da LC 173/20? (TC-
17054.989.20-7, da Camara Municipal de
Jundiai)

de mobilidade funcional implementada no bojo
de reestruturacdo de carreira vai de encontro
com a vedacéo do inciso Il

6) O § 1° do Art. 8° da Lei Complementar
Federal 173/2020 também configura excecao
ao Art. 21 da lei de Responsabilidade
Fiscal? (TC-17542.989.20-7, Prefeitura do
Municipio de Jales)

Em principio sim. A despesa destinada ao
atendimento de medidas de combate a
calamidade publica, até 31/12/21, ndo configura
ato nulo de aumento de despesa com pessoal
previsto no Art. 21, inciso Il, da LRF.

7) Os Municipios que estéo realizando o
duro combate ao COVID19 estdo amparados
por excecao legal, podendo, portanto,
realizar despesa de pessoal exclusivamente
para combate a pandemia, no periodo de
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular de Poder? (TC-
17542.989.20-7, Prefeitura do Municipio de
Jales)

Sim, pelo mesmo fundamento da resposta
anterior.

8) Aos servidores que preencherem os
requisitos legais predeterminados para
aquisicéo de adicionais que exijam requisitos
objetivos, tais como, adicional de curso
superior, pés-graduacéo, entre outros
adicionais legalmente previstos que
demandem requisitos objetivos, em
momento posterior a situacao de
calamidade, a eles, a Lei ndo autoriza a
concessao deste tipo de adicional? (TC-
17542.989.20-7, Prefeitura do Municipio de
Jales)

A concessdo de vantagem, a qualquer titulo, no
curso do periodo de calamidade pressupde, ao
menos, suporte em lei determinadora anterior,
bem como prévia averbacao do correspondente
direito. Logo, o implemento dos requisitos no
periodo disposto na lei ndo autoriza a
concesséo.

9) Aos servidores que preencherem os
requisitos legais antes da publicacdo da Lei
Complementar 173/2020, a eles assiste o
direito adquirido a concesséao deste tipo de
adicionais, neste momento? (TC-
17542.989.20-7, Prefeitura do Municipio de
Jales)

A “contrario sensu” da resposta anterior, o
requisito aperfeicoado anteriormente autoriza o
implemento da vantagem.

10) A contratacéo de pessoal para o
desenvolvimento de programa financiado
integralmente com recursos federais
contraria o disposto no artigo 8°, IV da Lei
Complementar n° 173/2020? (TC-
18592.989.20-6, da Prefeitura do Municipio
de Aguas de Lindoia)

A origem do recurso publico que subsidia a
admissao de pessoal no ambito de convénio ou
programa néo caracteriza ressalva a vedagéo
descrita no inciso V.

11) Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de: (...)v - realizar concurso publico,
exceto para as reposicdes de vacancias
previstas no inciso IV? (TC-18662.989.20-1,
do Instituto de Previdéncia de Limeira)

Sim, os concursos publicos, no periodo de
vigéncia da norma, pressupdem a reposi¢ao de
cargo, efetivo ou vitalicio, anteriormente vago
(cf. resposta a questao 2).

12) Qual o termo inicial da suspenséo da
contagem de tempo de servico para fins de
concessao de vantagens, estabelecido no

art. 8°, inciso IX, da Lei Complementar n®
173/2020, quando o decreto declaratorio do

A Lei Complementar n°® 173/2020, por

disposicéo expressa, entrou em vigor, passando

a produzir efeitos, a partir da data de sua
publicacédo (28/5/20).
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estado de calamidade é anterior a vigéncia
da Lei Complementar n°® 173/2020? (TC-
19142.989.20-1, André
Giovanni Pessuto Candido, Prefeito do
Municipio de Fernandopolis)

13) Possibilidade de novas concessdes de
adicional de insalubridade, adicional de
periculosidade e adicional de nivel
universitario, ja previstos em estudo vigente
anteriormente a decretacéo de estado de
calamidade e a vigéncia da LC
173/2020? (TC-19142.989.20-1, André
Giovanni Pessuto Candido, Prefeito do
Municipio de Fernanddépolis)

neste momento, necessariamente pressupde as

Gratificacdes de servigo, consistentes na
retribui¢c@o pelo trabalho em condi¢des
anormais, apresentam carater compensatorio
por forca da exposigéo a determinada
adversidade, ndo se amoldando, por isso, as
hipoteses proibidas. Diferente, porém, se se
tratar de adicional de funcéo, a concesséao,

ressalvas da lei.

14) Possibilidade de pagamento de adicional
de horas extras aos servidores que nao
estejam vinculados as areas da salde e
assisténcia social e nem estejam
trabalhando no enfrentamento da pandemia
de Covid-19? (TC-19142.989.20-1, André
Giovanni Pessuto Candido, Prefeito do
Municipio de Fernandépolis)

A retribuic&o por horas extras trabalhadas,
desde que justificadas pela conveniéncia e
oportunidade da Administragéo, nao se
amoldam as hip6teses vedadas. Afirmativa a
resposta, portanto.

15) Possibilidade de novas concessdes de
gratificacoes ja previstas em lei vigente antes
da LC 173/2020 e da declara¢éo do estado
de calamidade, cuja concesséao seja
discricionaria da autoridade administrativa,
como gratificacéo por Regime Especial de
Trabalho, participagdo em comissdes e
orgaos de deliberagéo coletiva? (TC-
19142.989.20-1, André
Giovanni Pessuto Candido, Prefeito do
Municipio de Fernandépolis)

A vantagem de concessdo discricionaria nédo se
amolda a ressalva da lei, estando, portanto,
vedada nos termos do inciso .

16) Possibilidade de pagamento em pecunia
de licencas prémio adquiridas antes do
advento do estado de calamidade e da

vigéncia da LC 173/2020? (TC-
19142.989.20-1, André
Giovanni Pessuto Candido, Prefeito do
Municipio de Fernandépolis)

O implemento do tempo de servico e demais

requisitos previstos em lei em momento anterior
a calamidade autorizam a concesséao da

vantagem no periodo de vedacéo. Eventual

indenizacdo, contudo, passa pela conveniéncia
e oportunidade da Administracdo no que se

refere a necessidade de indeferimento do
gozo, bem como previséo na LDO e LO, o que
deve ser comprovado.

17) Possibilidade de indenizagdo de férias
ndo gozadas, adquiridas antes do advento
do estado de calamidade e da vigéncia da
LC 173/2020 (TC-19142.989.20-1, André
Giovanni Pessuto Candido, Prefeito do
Municipio de Fernandopolis)

Por igual razao, possivel a indenizagao de férias

ndo gozadas, desde que o indeferimento tenha

passado pelo filtro da discricionariedade da

Administracdo, bem como previsdo na LO e
LDO.

18) A proibic&o constante no artigo 8° da LC
173/2020 abrange a promocéo (evolucéo
funcional) de servidores, decorrente de
aquisicdo de experiéncia profissional e
mérito, previstas em legislacdo anterior a
calamidade publica, ainda que acarrete
aumento de despesa, previsto também antes
da calamidade publica? (TC-19494.989.20-5,
Camara Municipal de Amparo)

Nao, em principio, desde que ndo seja
decorrente de reestruturacéo de carreira (cf.
resposta a questao 5).

19) A proibicdo constante no artigo 8°

N&o, em principio, desde que nédo seja

decorrente de reestruturacdo de carreira (cf.

abrange a progresséo (evolucéo funcional)
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de servidores, decorrente de aquisicédo de resposta a questéao 5).
qualificacéo funcional e capacitacgéo,
previstas em legislac&o anterior a
calamidade, ainda que acarrete aumento de
despesa, previsto também antes da
calamidade publica? (TC-19494.989.20-5,
Camara Municipal de Amparo).

LIVES DE ORIENTACOES E SEMINARIOS ON-LINE

O TCESP, no desempenho de seu papel pedagdgico, ainda
promoveu em 2020 diversos eventos, a distancia, para orientar e esclarecer
duvidas. As atividades, voltadas a dirigentes, gestores e servidores, foram
transmitidas, em tempo real, pelo YouTube. Durante as transmissfes, foram
abordados temas como prestacdo de contas a Audesp, Controle Interno,
Enfrentamento da Crise, 20 anos da LRF, Compras Governamentais, Terceiro
Setor, e Licitacdo e Gestdo de Contratos.

Conforme levantamento apresentado no Comunicado SDG n° 54, de
19 de novembro de 2020, as lives promovidas pelo Tribunal ja perfaziam, aquela
época,o total de 34.318 espectadores nos dias das transmissdes. Ao final das
apresentacoes, todo o conteudo ficou disponivel para acesso publico pelo canal no
YouTube da Escola Paulista de Contas Publicas (EPCP).

O Observatorio do Futuro também promoveu seminarios on-line
abordando o impacto da pandemia na Agenda 2030. Nos quatro eventos, agentes
publicos, especialistas e membros da sociedade civil debateram: (1) o impacto da
pandemia sobre os ODS e o papel dos gestores publicos; (2) as contratacfes
publicas em tempos de Covid-19 (ODS 3 e 16); (3) s saude publica no pos-
pandemia e (4) os legados da pandemia sobre a educacdo. As integras dos
seminarios podem ser acessadas na

pagina https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/videos.
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1-OS IMPACTOS DA PANDEMIA SOBRE A AGENDA 2030

MANUAIS, CARTILHAS E PAINEIS

ORIENTACOES PARA O
ENFRENTAMENTO DA CRISE

- Tribunal de Contas

o Extado de S

2020

A partir do material gravado durante as diversas lives promovidas pelo

TCESP, foi organizado o Manual Covid-19: Orientacdes para o Enfrentamento

da Crise.
A publicagéo compila, de forma clara e objetiva, as respostas fornecidas

pelas areas técnicas do Tribunal as perguntas encaminhadas pelos
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jurisdicionados sobre temas como Licitacdes; Terceiro Setor; Controle

Interno; Obras e Servicos de Engenharia e prestacdo de dados a Audesp.

AQUISICOES E

| CONTRATACOES
EMERGENCIAIS
EM TEMPOS DE

PANDEMIA

DE ACORDO COM A LII N
ERTI2020 E AS ALTERACOES DA
LET N" 1406572020

Na mesma linha, o Observatoério do Futuro apoiou o Férum de Combate a
Corrupcado e a Lavagem de Dinheiro do Estado de Sédo Paulo (FOCCOSP) na
elaboracéo da Cartilha Aquisicdes e Contratacbes Emergenciais em Tempos de

Pandemia.

O material, gue amplia as discussfes iniciadas na live “contratactes
publicas em tempos de Covid-19 (ODS 3 e 16)”, trata de itens como: a Agenda 2030
no contexto de calamidade; transparéncia; aspectos introduzidos pela Lei n°
13.979/2020 nos processos de aquisicbes e contratagcbes emergenciais, dentre
outros. A publicacéo se encontra disponivel

em: https://www.foccosp.org/cartilhas. E importante asseverar, contudo, que as

orientagbes contidas na Cartilha possuem carater meramente informativo, ndo

vinculando as atuac6es do TCESP ou dos 6rgéos que integram o FOCCOSP.
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Vale destacar ainda o ja citado Painel de Gestdo e Enfrentamento da

Covid-19 criado pelo TCESP, que acompanha, por meio de um questionario mensal
encaminhado aos gestores, as acbes decorrentes dos decretos de calamidade
publica do Estado e das 644 Prefeituras jurisdicionadas. Uma vez avaliadas e
consolidadas as informacdes, o painel as disponibiliza para o publico em geral,

promovendo assim a transparéncia e o controle social.

Por fim, além do Painel Covid-19, ligado diretamente a atual situacao de
pandemia, o TCESP disponibiliza outras ferramentas de controle e gestédo voltadas
as areas da saude e de saneamento, como o Painel da Saude — Hospitais (que
apresenta, de forma clara e simples, um retrato da assisténcia prestada pelas
unidades de saude estaduais e municipais) e o Painel do Saneamento Basico (que
fornece um panorama do desempenho dos municipios do Estado de S&o Paulo
guanto as diretrizes e metas do Plano Nacional de Saneamento Basico e suas
consequéncias na saude publica, focando na consolidacdo de dados de diversas
bases do TCESP e em outras fontes relacionadas ao tema e as responsabilidades

constitucionais atribuidas aos municipios).
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A RETOMADA A PARTIR DQOS ODS

Talvez agora, mais do que nunca, este seja 0 momento de repensarmos
as questdes voltadas ao desenvolvimento e que buscam o cumprimento
da Agenda 2030.

A crise mundial resultante da Covid-19 evidenciou e ampliou problemas
graves da sociedade, tornando ainda mais desafiadora a misséo de erradicagdo da
pobreza, em todas as suas formas e dimensdes. Esse continua sendo, segundo a
ONU, o maior desafio global e requisito basico para o desenvolvimento sustentavel.

Embora o cumprimento das metas impostas pela Agenda 2030 tenha se
tornado um desafio ainda maior com o Novo Coronavirus, o projeto ndo pode ser
abandonado. Ao contrario, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel devem
servir de “guia” para uma retomada sélida e resiliente.

E consenso que as decisdes tomadas agora certamente impactardo o
bem-estar da sociedade por um longo periodo. Conforme exposto pelo Secretéario
Geral da ONU, Antonio Guterres, em seu discurso de abertura da Assembleia Geral
da ONU, em 22 de setembro de 2020 (veja a integra do discurso aqui):

&

‘A COVID-19 néo é

=

CIAL SESSION OF THL ' L ASSEMBLY IN Respo EBEIERIINIECERCRTIY
70 THE CORONAVIRUS £ € (covID-19) PANDEM [ DY
mundo que estao por
3 = 4 December 7 > q wiers, New ) vir.”
[’ “A pandemia tem nos
e N ensinado que nossas

/ .| S escolhas importam.”
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Isso significa que agora as acBes e escolhas de gestores publicos e
privados ndo podem ser pautadas pela retomada do cenario pré-pandémico, pois foi
exatamente essa conjuntura que abriu espago para a crise multifacetada que
estamos vivendo. A relacdo predatéria entre o ser humano e a natureza; a
deficiéncia dos meios de transporte e dos deslocamentos em geral; as habitacdes
precarias e a falta de saneamento basico, de acesso a saude e a educacao
facilitaram a propagacédo do virus e ampliaram a desigualdade e a insegurangca em
gue se encontra 0 mundo.

Estima-se que, nas ultimas décadas, aproximadamente 75% das novas
doencas humanas identificadas sdo provenientes de animais e todos 0s anos,
milhdes de mortes decorrem de zoonoses. Isso evidencia a pressdo humana sobre
a natureza, sempre em desarmonia com 0S ecossistemas.

Segundo relatorio elaborado pela ONU em 2020, a relevancia dos ODS

para o processo de retomada esta no fato de a Agenda reconhecer que a natureza e
a vida, em todas as suas formas, estdo interconectadas. Assim, a recuperacao
socioeconOmica passa necessariamente pela redefinicdo de limites de tolerancia
para a exploracdo de recursos naturais e para emissdes que possam agravar as
mudancas climaticas. Imprescindivel também serdo a busca pela governanca entre
as instituicdes, entre o publico e o privado, a igualdade e a inclusdo. O olhar para o

futuro, portanto, deve mirar para um novo cenario:

e arelacdo de mutua simbiose entre os seres humanos e 0 ecossistema que 0s
envolve;

e maior controle de zoonoses;

e melhor planejamento de ocupacéo do territorio;

e mobilidade urbana segura e com meios de transporte sustentaveis;

e ampliacédo do uso de energia renovavel,

e acesso a salude e ao saneamento de modo universal;

e disponibilidade de prestacdo de servicos remotos e de educacédo a distancia,
viabilizando o acesso a internet para todos;

e promocéo de igualdade de género, reducao da violéncia doméstica e da oferta
de maiores oportunidades de trabalho e de estudo para todas as pessoas.
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A Organizacdo das Nacdes Unidas tracou cinco pilares a serem

considerados no processo de gestdo da pandemia e retomada econdmica:

1. garantia de disponibilidade dos servicos de saude essenciais e a
protecdo do sistema de saude:
» recuperacédo da infraestrutura e dos profissionais de saude para atendimento
de saude basica;
aprimoramento do sistema de monitoramento e acompanhamento de
doencas crbnicas para evitar comorbidades;
desenvolvimento de sistemas de informacdo que auxiliem a compreenséo
dos tratamentos e das necessidades para cura de doencgas;
desenvolvimento de estratégias de rastreamento e de enderecamento de
zoonoses e sua conexdao com a comercializagcdo de animais silvestres,
cadeias de fornecimento de insumos alimentares e repercussdes sobre a

saude humana

2. auxilio a resposta da populacdo as adversidades, por meio da protecao
social e servicos essenciais:

. redesenho de sistemas de protecao social a fim de que se tornem mais
responsivos a desastres (incluindo os de origem climatica) e as necessidades de

mulheres e homens ao longo de toda a sua vida.

3. protecdo de empregos por meio de programas de recuperacao
econdmica:
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4. estabelecer diretrizes para reformas fiscais e estimulos financeiros a fim
de permitir que politicas publicas macroecondmicas alcancem o0s mais
vulneréaveis e fortalecam as respostas regionais e multilaterais:

= as diretrizes de recuperagcdo macroeconémica abarcam a colaboragéo

multilateral, ciéncia de dados, inovacdo e transferéncia tecnoldgica,
ampliacdo do acesso as redes e plataformas digitais, gestdo de débitos
financeiros e preparo para crises.

5. promocao de coeséo social e investimentos em sistemas de resposta e
de resiliéncia das comunidades:

= dar mais voz as comunidades;

= promover o dialogo social;

= fortalecer os governos locais e as instituicoes.

A esses cinco pilares, somam-se quatro perspectivas desenhadas pelo

Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD para a obtencéo

auxilio no desenho de politicas de recuperagéo e de apoio financeiro pela entidade:

Governanga — cooperacdo com transparéncia e efetividade;
Protecao social;

Economia verde — equilibrio entre natureza, clima e economia;

©c 0o w>

Inovacdo e irrupgcdo digital — ampliacdo de escala e de
velocidade de acesso a internet e plataformas digitais, publicas
e privadas.

Importante acrescentar aos topicos ja indicados o enfrentamento
especifico as adversidades enfrentadas pelo ODS n° 4 “Educagao de Qualidade”,
eis que, ainda que seu resultado seja sentido apenas no longo prazo, a educacgao é
a base para o crescimento justo e igualitario de um pais.

70


https://sdgintegration.undp.org/sites/default/files/page-attachments/undp-covid-offer-20.pdf

Para uma resposta imediata, na auséncia de atividades presenciais da
totalidade dos alunos, € preciso investir na capacitacdo de professores e inovar na
forma de levar o conhecimento até eles.

Dentre atividades ja implementadas, podemos citar a disponibilizacdo de
conteudos em paginas on-line, em redes sociais (YouTube, Facebook etc.) e em
canais de TV com programacao institucional (como TVs Camara) ; a utilizacdo de
plataformas digitais para videoaulas em tempo real; a entrega de pen drives com
atividades e aulas ou de cartilhas elaboradas pelos professores e o uso de aplicativo
de mensagens (WhatsApp) para comunicacao com alunos. Para a educacao infantil,
tais praticas foram ampliadas com orientacdes aos pais sobre atividades ludicas e
praticas pedagodgicas. Ja os professores receberam capacitagdes sobre a utilizacao
de ferramentas digitais e orientacdes para a adaptacédo dos conteudos pedagogicos
ao ambiente remoto.

Uma retomada sdlida da normalidade, de acordo com levantamento
realizado pelo Portal IEDE, certamente buscara o equilibrio entre as aulas a
distancia e presenciais, o chamado “ensino hibrido”. Mas, para que a utilizacdo da
tecnologia como ferramenta de aprendizado seja eficaz, serd preciso investir mais
na capacitacdo ndo s6 de professores, mas também de alunos, ja que muitos deles
estéo pouco familiarizados com o mundo digital

Nesse processo, também serdo fundamentais a manuten¢éo do vinculo
entre estudantes e instituicGes de ensino para evitar a evasao escolar e a periddica
avaliacao diagnostica da defasagem entre estudantes. Sobretudo no regresso a sala
de aula, especialistas dizem ser indispensaveis programas de recuperacdo e
revisdo de contetdos que incluam atividades de refor¢co focadas no que deixou der
ser aprendido em 2020 e na criagdo de atividades de desenvolvimento pedagdgico
para 0s proximos tempos.

Preocupacdes com a preservacdo da saude de todos os envolvidos,
estudantes, professores e demais funcionarios da rede de ensino, devem ser
permanentes, dada a possibilidade de novas pandemias no futuro.

Essas vertentes para a retomada estdo baseadas em uma viséo
integrada dos 17 ODS. E as politicas publicas devem ser pensadas e executadas da
mesma forma, jA que a propria pandemia mostrou que fatores relacionados a
diferentes objetivos estdo, na realidade, interligados e, por isso, ndo podem ser
trabalhados de maneira estanque. Assim sendo, nas areas em que a integracao
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entre Unido, Estados e Municipios for viavel, como é o caso da saude, por exemplo,
a complementariedade na atuacao € desejavel.

N&o a toa, o PNUD afirmou que a referéncia para a recuperacao deve ser
a Agenda 2030 e a sua premissa central de “ndo deixar ninguém para tras”. O risco
de abandonar muitos pelo caminho hoje € enorme em funcao da falta de tempo,
recursos e protecdo social. Dai a necessidade de garantir que todos sejam
protegidos e incluidos na resposta a pandemia.

Claro que a situagdo é complexa. Afinal, a crise financeira ja se manifesta

em varios setores. Relatério de Alertas do TCESP publicado no ultimo més de

dezembro mostra que mais de 90% dos municipios paulistas jurisdicionados
receberam avisos por arrecadacdo abaixo do prevista e/ou indicios de
comprometimento da gestao orcamentéria

Os recursos, sempre escassos, agora também precisam ser direcionados
ao enfrentamento do Novo Coronavirus. Levantamento apresentado no Painel
Covid-19 do TCESP mostra que, somados, até dezembro de 2020, os municipios
paulistas empenharam R$ 4,90 bilh6es em a¢bBes de combate a crise sanitéria. E
desse total, R$1,89 bilhdes tém origem em processos com dispensa de licitagéo.

Embora o foco para a recuperacdo venha, neste momento, priorizando
verbas para a saude, ndo se pode, no médio prazo, deixar de lado investimentos em
areas carentes de recursos antes mesmo da pandemia. Dai a necessidade de um
planejamento cuidadoso das politicas publicas e da gestdo orcamentaria. Para isso,
sdo fundamentais o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Ainda é imprescindivel que o poder
publico se atenha a legalidade e a prestacédo de contas transparente, fortalecendo,
com isso, 0S governos e suas institui¢coes.

Nesse contexto, os Municipios surgem, mais do que nunca, como
importantes protagonistas na implementacdo de medidas para o atingimento dos
ODS. Sdo o ente federativo mais proximo da populacdo e, portanto, mais
conhecedor de seus anseios. Entretanto, embora se deva fomentar parcerias entre
Municipios, Estados e a Unido, conforme preconiza o ODS 17, as atuagfes de cada
um desses niveis de governo devem ser mantidas dentro de suas respectivas
competéncias constitucionais.

Sendo assim, as Prefeituras devem focar na realizacdo de diagnosticos
locais, definindo prioridades de agédo a partir dos ODS relacionados a seu proprio
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contexto. Devem, além disso, monitorar a concretizacdo dessas metas por meio de
indicadores que as ajudem a corrigir eventuais falhas na execucao do planejamento.
Assim, podem racionalizar a despesa orcamentaria e dar maior
transparéncia aos governos.

Diversas ferramentas desenvolvidas pelo TCESP, antes e durante a
pandemia, podem ajudar nessa tarefa. O Painel Covid-19, por exemplo, traz dados
consolidados dos 644 municipios jurisdicionados que podem ser analisados de
forma comparativa ou isolada. Entre eles, estdo nimeros de casos da doenga e de
Obitos; gastos com acdes direcionadas; receita total arrecadada e repasses, todos
importantes instrumentos para o direcionamento de novas politicas e de recursos.

Outra importante acdo estd diretamente ligada a capacitacdo dos
servidores. Com a Lei 13.979/20, que trata das medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica, e as diversas Medidas Provisorias editadas em 2020,
é fundamental que os servidores responsaveis por todo o processo de contratacao
se mantenham atualizados sobre o regramento em vigor. Tais treinamentos devem
ser constantes e podem, como vem ocorrendo, ser oferecidos por meio de aulas e
palestras on-line ou de lives gratuitas nas redes sociais.

No cenario atual, fica evidente que sera preciso fazer mais, com menos
recursos. Mas é a partir da necessidade gerada pelas crises que a resisténcia a
mudancas diminui, o que possibilita alteracbes nas leis, nos procedimentos e nas
politicas publicas. Isso significa que, com um bom planejamento, sempre sera

possivel buscar alternativas para a superacéo de problemas.
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PRATICAS INSPIRADORAS

Com o intuito de apresentar exemplos de praticas inspiradoras, que
possam ser replicadas ou incitar novas iniciativas de sucesso, reproduz-se abaixo
entrevista elaborada pela Associacdo dos Funcionarios Publicos do Estado de Sao
Paulo - AFPESP com servidores publicos que estdo na linha de frente do combate a
pandemia do Novo Coronavirus (para assistir a integra da série SERVIDORES PUBLICOS:
HEROIS DA PANDEMIA, acesse o canal da AFPESP, no Youtube, clicando aqui).

Amor, orgulho, superacdo, resiliéncia, comprometimento, motivacao,
solidariedade, entrega... sdo algumas das palavras que podem descrever o trabalho
de alguns servidores publicos que demonstraram o seu empenho e transformacao
pelos quais passaram durante o enfrentamento da pandemia para que servicos
essenciais fossem mantidos e prestados a populacdo paulista. Veja-se, a seguir, 0
resumo dos relatos de alguns deles.

1) TATIANA VIEIRA DO COUTO, TERAPEUTA OCUPACIONAL NO
HOSPITAL DO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL

Uma vez escalada para atuar na linha de frente do combate a pandemia,
Tatiana e seus colegas comecaram a pensar como poderiam contribuir para o bem
estar do paciente, das familias e das equipes de servidores. Ver o sofrimento dos
pacientes gerou uma identificagdo com seus préoprios familiares diante da
necessidade de isolamento e do medo de contagio.

De modo geral, o Terapeuta Ocupacional trabalha com o dia-a-dia do
paciente e Tatiana percebeu que as atividades rotineiras ficaram “empobrecidas’
diante da proibi¢do de visitas e do isolamento obrigatério dentro do proprio hospital.

A reviravolta seria transformar as atividades dos pacientes internados em
uma ocupacao produtiva, com estimulacdo cognitiva, e, sobretudo, que eles
pudessem pensar na ressignificagcdo de seu cotidiano fora do hospital, planejando

Nnovos projetos.
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Foi dai que surgiu a confeccéo de kits de atividades, feitos com materiais
previamente chancelados pela equipe de infeccdo hospitalar, como a criacdo de
uma prancha de comunicagao, para 0 paciente expressar, por imagens ou letras e
nameros, desde os seus sintomas fisicos, comportamentais e emocionais, por suas
necessidades pessoais, perguntas sobre a familia ou sobre o préprio tratamento, até
os ultimos desejos antes da morte.

A iniciativa alcangou também pacientes desacordados ou entubados na
UTI, com uma adaptacdo dessa comunicacdo por meio de encaminhamento de
audios e videos de seus familiares. A servidora destacou que o contato com as
familias, via whats app, tem sido emocionante, mas as vozes dos familiares foram
decisivos na recuperacado dos pacientes em sedacdo, que manifestaram reacéo
fisiologica aparente, pelo aumento da frequéncia cardiaca ou da alteracdo da

presséao arterial dessas pessoas.

(veja a entrevista aqui).

2) TAMIRIS GONCALVES DE SOUZA, GERENTE DE CONCESSOES E
PERMISSOES DA AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA (AMLURB)

“Sentimento de dever e responsabilidade”. assim explicou a servidora
sobre como costuma ser a rotina de quem atende 12 milhdes de pessoas através
dos servicos de limpeza de logradouros publicos, coleta de residuos e muitos
outros, realizados por empresas ligadas a AMLURB.

As atividades essenciais de limpeza urbana foram mantidas, mas houve a
necessidade de implementacdo de novos servicos durante a pandemia, fosse pela
demanda dos hospitais ou para protecao da propria populagcédo. A reestruturacéo da
coleta de materiais infectantes, tanto dos hospitais ja existentes, quantos dos de
campanha, através da instalacdo de conteineres de residuos especiais e a coleta
gue passou a ser feita diariamente, sem interrupgéo, séo alguns exemplos.

Tamiris ressaltou a importancia de se manter a cidade limpa, fazendo
uma correlagcdo entre saneamento e saude. A retirada do residuo residencial se
tornou premente, quando o isolamento social fez com que as pessoas ficassem
mais tempo em suas casas e, portanto, produzissem mais lixo. Mas manter a rua
limpa também foi de extrema relevancia, especialmente para a saude das pessoas

gue nédo puderam parar de trabalhar. Assim, foram realizadas lavagens diarias nos
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logradouros proximos a hospitais, estacdes de metrd e pontos de 6nibus. O trabalho
foi incansavel: os servicos de lavagens foram organizados entre as equipes
emergenciais (que atuam comumente nos casos de acidente em grandes vias),
utilizando caminhfes pipa das empresas terceirizadas, que também adquiriam
saneantes especificos, e cujos profissionais receberam EPIs, jA que ficaram
diretamente na linha de frente da COVID. Os varredores de ruas, os ajudantes, 0s
coletores, os bueiristas, profissionais que trabalham debaixo de sol e chuva,
retirando os residuos que a sociedade produz, sdo todos por ela chamados de
“‘agentes ambientais”, essenciais a saude e prevencdo de doencas, além de

protegerem o meio ambiente.

(veja a entrevista aqui).

3) HELIOMARA RIBEIRO, PROFESSORA DA REDE ESTADUAL

Para continuar ensinando seus alunos durante a pandemia pela via
remota, a professora da rede estadual Heliomara Ribeiro teve de se reinventar. As
aulas, que passaram a ser ministradas através de videos, comecaram a ndo mais
ser suportadas para a gravacdo via whats app, o que fez a professora ser
impulsionada a aprender a produzir os videos em um canal do Youtube.

E ndo parou por ai. A professora contou que também conheceu outros
recursos tecnologicos, como o teams, mas por trabalhar com comunidades mais
carentes de recursos financeiros, as aulas continuaram chegando pelo celular, que
continuava a ser o meio mais acessivel e de maior alcance para seus alunos (ela
acredita quem menos de 10% dos estudantes que acompanha tenham computador
em casa). No entanto, orgulha-se em conseguir editar os videos antes de
disponibiliza-los, o que possibilitou o incremento do material.

Heliomara externou a sua maior preocupacdo: produzir um contetdo
didatico o mais claro possivel, de maneira que seus alunos possam compreender a
aula sem a ajuda dos pais ou de outro responsavel. Para isso, ela procurar gravar
0s seus videos como se estivesse ha sala de aula, para que os alunos sintam que
também estéo ali.

A dinamica diaria comeca com uma indicacao de leitura ja que a leitura

com compreensdo € o objetivo maior do programa, que parte da retirada do livro
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pelo préprio aluno no prédio da escola, onde uma coordenadora permanece durante
dois dias da semana. Depois da Ié-lo, a crianca apresenta um video a ser entregue
quando retirar o proximo livro. Depois de dez leituras, o estudante recebe uma
medalha como prémio por seu esforgo.

Apesar das inovacdes e conquistas, a professora conheceu muitas das
dificuldades nesse novo modelo de ensino, como a auséncia de um ambiente
adequado e a inexisténcia de equipamentos e internet, o que torna o trabalho do
educador um desafio. A angustia da profissional se tornou muitas vezes motor do
que classifica como “trabalho de base para todas as outras profissdes”, o que, para
essa professora, consiste numa verdadeira magica.

O que se almeja é a aprendizagem do aluno e os professores estdo se
reinventando e vendo que é possivel superar as dificuldades e “fazer as coisas com

maestria”, arrematou, emocionada.

(veja a entrevista aqui)

4) MITIAKI YAMAMOTO, DELEGADO DE POLICIA RESPONSAVEL
PELO INSTITUTO DE IDENTIFICACAO RICARDO GUMBLETON DAUNT (IIRGD)

Mitiaki Yamamoto sofreu na pele os efeitos da COVID-19, apés ficar
internado por dezessete dias, ligado a um respirador, e sob tratamento médico por
outros dez dias. Como se ndo bastasse, nesse mesmo periodo, perdeu seu pai,
sem chances de Ihe proporcionar uma despedida ou qualguer homenagem pela
partida.

Quando Yamamoto voltou ao trabalho, encontrou sua equipe atuando em
uma frente criada exclusivamente para atender a populacéo carente na emisséo de
documentos de identificacdo civil, necessaria para o0 recebimento do auxilio
emergencial. Na época, os postos de atendimento do Poupatempo estavam
fechados, o que gerou um aumento enorme da demanda, tornando necessario o
atendimento de pessoas das mais variadas cidades de todo o Estado de S&o Paulo.

“Os servidores se mostraram muito solidarios”, afirmou, pois, além dessa
frente, tiveram que manter em andamento os demais servigos de atribuicdo legal do
Instituto. O delegado acrescentou que a pandemia provocou uma aceleracdo no
processo de modernizacdo da policia, em especial do departamento de inteligéncia,

por exemplo, com a criacdo da delegacia eletronica, em que os tipos de queixas
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feitos pela Internet passaram a abarcar quase todos os crimes previstos no Codigo
Penal e na legislacdo extravagante.

Outro caso de sucesso no Instituto foi o trabalho de identificagcdo de
pessoas desaparecidas: cerca de 125 pessoas foram localizadas pelo programa que
chamou de “Reencontro”. Além disso, durante a pandemia, 0 servico de
identificacdo movel foi essencial por ter sido realizado nos hospitais, onde as
pessoas sem qualquer identificagdo chegavam para internacdo. Nesse momento o
Instituto era convocado e, com enorme satisfacdo, conseguia proporcionar a reuniao

de familias com seus entes desaparecidos.

(veja a entrevista aqui)

Os historiadores costumam dizer que as mudancas na sociedade
acontecem através de grandes rupturas, mas, ao acompanhar o relato do trabalho
de cada uma dessas pessoas, nas suas diferentes areas de atuacdo, é possivel
perceber que as pequenas ac¢bes individuais imbuidas do espirito coletivo tém um
impacto global e também podem mudar a realidade. E com esse espirito que,
apesar das adversidades trazidas pela pandemia de Covid-19, todos devemos
continuar a agir dentro dos valores e objetivos da Agenda 2030, em busca de um
mundo mais justo, inclusivo e igualitario. Lembremos, assim, que o mote principal

dessa Agenda € “néo deixar ninguém para tras”...
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